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La vallée de la Loire et ses vallées adjacentes présentent un ensemble de zones
inondables et de milieux humides dont la valeur écologique et paysagere est liée a la nature

méme de la Loire et de ses Affluents, a la configuration de leur vallée ainsi qu’aux activités

traditionnelles dominantes.

Au cours de ces derniéres décennies, les zones inondables ont été soumises a de
nombreuses pressions et modifications dues a des phénomenes anthropiques.

Objet tantdét de convoitise, tantdt de rejet, ce patrimoine d’exception qui constitue
encore une image symbolique tant en France qu’a I'étranger, connait a I’heure actuelle des
signes de progressive déstabilisation : déprise et abandon des terres agricoles,
développement -de labours, extension anarchique de la populiculture, risque
d’enfrichement... ‘ A s ~

~ Pourtant, la préservation .de ces espaces particuliers parait aujourd’hui indispensable
en raison des intéréts multiples qu’ils recélent : zone d’expansion des crues, importance de
la couverture prairiale pour la qualité des eaux, potentialités économiques, qualité du cadre
de vie, richesse et diversité biologique, forte identité paysagere, sociale et historique.

Cette préservation ne s’effectuera durablement que si elle est associée a des pratiques
et des activités humaines capables de s’exercer sans porter atteinte a ['un ou |"autre des roles
évoqués, tout en rendant compatible les nécessités environnementales et économiques.

Dans -cet esprit, il parait essentiel que chacun puisse aujourd’hui s’exprimer sur ce
sujet et bénficier des réflexions et expériences menées sur d’autres territoires.

Echanger opinion et savoir-faire,
tel est objet de cette journée de Rencontres
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Hervé de CHARETTE'
Ministre du Logement - Maire de Saint- Florent le-Vieil

, Un temps d'automne 'particuliérem’entvsogjriant préside a Cette premiére rencontre
‘que vous organisez. Je suis trés touché que vous-ayez, chere Roselyne chhelot,'retenu Saint
Florent le Vieil. Vous avez bien fait : je suppose que vous connaissez tous Saint Florent mais
nous aimons bien donner I'occasion de revisiter notre cité et de mesurer a quel point c'est un
haut lieu des bords de Loire, avec, rassemblés, tous les éléments qui font le charme, la
beauté, et les mysteres de ce fleuve merveilleux.

J'espére que-vous aurez quelques instants pour contempler le paysage qu'Aragon a
célébré du haut du Mont Glone ol vous pourrez admirer d'ici méme la vue exceptionnelle,
tout a fait remarquable, gue I'on. a sur-la Loire, depuis cette ferme, et constater qu'il s'agit
bien non seulement d'un site exceptionnel mais d'unsite qui a été repéré par les hommes
depuis fort longtemps, depuis le 4éme siecle exactement. A cette époque, raconte I'histoire,
a4 moins.que ce ne soit la légende, un-légionnaire romain, touché par le doigt de Dieu,
quelque part sur. les rives du. Danube ou il guefroyait ¢ontre les Germains, a décidé de
consacrer sa vie a se transformer en ermite. 1l est amve, par quelque mystere
mcomprehenSIbIe mais extraordinaire, jusqu'ici oti il a installé, sur les. hauteurs du Mont
Glone, son ermitage. Deja .sans doute contempla[trxl la Lonre

Vous vous rassemblez‘pbur échanger, réfléchir, dans le cadre du Conservatoire des

Rives de la Loire, cr’ a l'initiative de la Région et que préside avec beaucoup de talent-et
beaucoup de passion Roselyne Bachelot. Comme vous, comme nous tous, c'est une
passionnée de ce fleuve. ' ' ‘

Vous vous retrouvez au lendemain d'une réunion tres lmportante qui s'est tenue a Orléans,
sous la présidence de mon collégue Michel Barnier. A cette occasion, le Plan Loire a été en
quelque sorte intronisé en présence de I'ensemble des personnalités concernées, des
grandes collectivités locales, de I'EPALA et des associations qui expriment elles aussi, et elles
en ont non seulement le droit mais pourquoi pas le dire, le devoir, leur passion pour la Loire.
C'est un grand événement qu'ait pu ainsi étre réuni l'ensemble des parties prenantes pour
s'entendre, aprés des débats qui-ont été vifs, qui ont -été -approfondis, qui ont été parfois
ardents, sur ce qu'il faut faire dans les prochaines années pour préserver et valoriser parfois
reconstituer la Loire dans sa richesse éternelle. '
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Ce qui vous intéresse aujourd'hui, ce sont les zones inondables.
A Saint-Florent nous. sommes trés concernés par ce sujet parce que toutes les communes des
deux rives de ce secteur, comportent des superficies inondables trés importantes et dans
lesquelles, jusqu'a présent, les attitudes et les initiatives qui ont pu étre prises localement par
les uns les autres, élus, mais aussi propriétaires ou exploitants, l'ont ét¢ a I'instinct, ou en

fonction des circonstances.

Je crois qu'il-est-trés utile et trés important, que nous essayions ensemble de conseiller
ceux qui ont des décisions a prendre sur les choix, les partis a prendre, au moment'-méme ot
les ZNIEFF* sont nombreuses et posent quelques problemes aux élus sur les conséquences
éventuelles a en tirer. ' :

Voila Mesdames Messieurs, ce que je voulais vous dlre en ouvrant votre mamfestatlon Vous
étes ici dans la ferme abbatiale des Coteaux c'est a.dire dans ['un des éléments du
patrimoine ancien de notre commune, rattaché al influence, I'autorité, le rayonnement
qu'exercait I'abbaye de Saint Florent le Vieil. Ainsi se rejoignent le passé auquel nous
sommes si profondément attachés, I'histoire et l'avenir de notre fleuve, .de ses rives, et de
“ceux qui y habitent. Je vous souhaite beaucoup de succes, beaucoup de travail, beaucoup de
découvertes ensemble et je suis sir que vos-travaux contrlbueront a éclairer les choix et les

décisions des temps qui viennent.

* ZNIEFF : Zone Nalurelle d'Intéiét Ecologique, Floristique et Faunistique. @



" Roselyne BACHELOT
Député du Maine-et-Loire - Prewdente du ConservatOIre

Monsieur le-Ministre, Monsieur le représentant du Préfet, Mesdames et Messieurs les
‘élus, Mesdames et Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs les Directeurs,
Mesdames, Messieurs. 7 C ,
Laissez-moi tout d'abord, Monsieur le Ministre, vous remercier du grand honneur que vous
nous faites en acceptant de présider ces premieres Rencontres du Conservatoire. Pouvait-il
finalement en étre autrement que de les organiser chez vous et cela a un double titre :
d'abord parce que vous étes, au Conseil Régional et ailleurs, un des plus prestigieux élus de
cette région et que vous savez admirablement assurer le role national que vous avez a Paris
sans oublier pour autant votre mission régionale. ~ *
Et puis vous étes le maire de Saint-Florent le Vieil, lieu mythique, lieu magique, coeur battant
de ce patrimoine ligérien qui nous rassemble aujourd'hui. Alors & cause 'de vous et a cause
de Saint-Florent le Vieil, il était bien normal que ces premiéres rencontres se tiennent ici.
Merci également au Carrefour des Mauges de nous accueillir dans cette"magniﬁque ferme
abbatiale et merci & tous ceux qui s'en occupent, de I'accueil qu'ils nous réservent.

Le Conservatoire a été créé a l'initiative du Conseil Régional et de son Président
Olivier Guichard. Son Assemblée Générale estun grand forum d'élus et d'associations.
Ces élus et ces associations nomment leurs représentants au Conseil d'Administration que je
préside. Les deux départements ligériens dorit je salue les représentants, sont membres de ce
conseil, ainsi qu'un représentant de I'EPALA, du Conseil Economique et Social. Ce Conseil
d' Admlmstratlon est épaulé par un Conseil SCIentlflque dont Ie président, avec nous
aujourd'hui, anime ses travaux avec sérieux et compétence.
Nous pouvons mettre en oeuvre, autant que de besoin, une formule de partenariat qui, .sur
des projets précis, permet aux usagers d'étre associés aux projets du Conservatoire.

A partir de ces structures, quel réle, quelles missions accomplissons-nous ?
D'abord un réle de proposition en matiére de politique régionale d'environnement.

C'est ainsi que le Conservatoire a été a I'origine de la mise en-oeuvre du programme Atlantis,
programme de coopération européenne. C'est lui également qui a mis sur pied une ligne
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importante du Contrat de Plan, portant sur la notion de préservation de 1'espace ligérien qui
rejoint ce dont Monsieur de. Charette nous a parlé avec le'Plan Loire. Il y a-une parfaite -
cohérence entre la politique du Conseil Régional,.la politique du.Conservatoire et la
politique de I'Etat et de Michel Barriier en ce domaine. Le Conservatoire joue done fortement
ce role-d'animation des politiques régionales menées en matiére d'environnement. -
Deuxiéme mission : conseil aux intervenants sur la Loire. Qui sont-ces intervenants?
Les départements, les communes, les associations. Bien slr nous n'avons pas de mission
institutionnelle en ce domaine mais je remarque qu'en quelques années, le Conservatoire est
extrémement sollicité par tous ces partenaires et il n'y a pratiquement pas de projet, de
structure, qui ne se mette en place dans ce domaine sans quele Conservatoire ne soit
consulté. Cela nous pose d'ailleurs quelques problemes pour ‘bien assumer toutes les
sollicitations qui-nous sont faites car nous sommes encore une tres petlte équipe.

Troisiemement, nous, voulons étre un centre de ressources. Com-ment-a'ssumon.s—nous
ce role 2 D'abord, en étant & I'origine de nombreuses études, et le réle du Conseil
Scientifique est 12 tout A fait primordial. Puis, en étant un lieu de rencontre, d'échange, et
c'est précisément la. vocat|on de ces Journées que nous inaugurons aujourd'hui. Ces Journées
de Rencontres veulent s'ouvrir 4 d'autres régions francaises qui- ont un patrimoine fluvial de

-trés-grande valeur et cet aprés-midi nous recevrons le représentant- d! EPIDOR établissement
public qui s'occupe de la valorisation de la Dordogne, avec'lequel nous avons déja établi
des liens importants.

Nous voulons aussi nous: ouvrir sur |'Europe et je suis tles heureuse de saluer les
representants de la Vallée du Rhin, ceux de la Région Emilie Romagne. Nous avons souhaité,
avec ces régions et avec d'autres, établir des liens trés forts pour échanger et confronter nos
expériences. Alors je vous souhaite de bien travailler au cours de cette journée et je vais sans

plus tarder laisser la place a Monsieur Auclerc, directeur: bien connu de la revue Loxre et
Terroirs qui va se charger d animer cette journée de travail. ‘
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Raphaél ROMI
Faculté de Droit de Nantes

Les vingt minutes dont je dispose pour vous parler de législation frangaise et
européenne vont m'obliger a adopter une attitude un peu-simpliste que. d aucuns trouveront
tres radicale. :

En un-certain sens [' adoptlon de positions un peu carlcaturales permet de bien synthetlser les
Choses L lntroductlon pourrait se resumer en une proposmon ‘

I était au debut du XXeme s:ecle eta la fin du XIXéme une obllgatlon scandée par le
droit rural, qui donnait tout pouvoir aux propriétaires et aux maires, d'assainir les mares,
lieux de sorciere, ljieux insalubres qui, bien entendu, étaient, en raison d'une certaine
idéologie totalement compréhensible mais largement dépassée maintenant, des lieux dont la
vocation naturelle était en quelque sorte de disparaitre : il fallait les faire disparaitre.

Ce droit rural qui est maintenant trés largement adapté, a laissé la place a d'autres
préoccupations dont certaines sont & leur tour scandées par des textes mais sur une musique
dictée par les scientifiques, par les,organise@tions non gQu-vernementales, protectrices de
I'environnement, par les associations internationales, un petit peu moins par les états. Il s'agit
de la préservation de la dlvers1te blologlque qui vient nuancer le developpement
économique du territoire.. :

Une fois dit cela on peut parler de I'obligation de protection des zones humides car

- cette obligation existe, d'abord dans des textes internationaux, ensuite dans les textes

nationaux, pour essayer de vous expliquer ensuite, qu'il existe une liberté relative dans le

choux des moyens.



Le droit parait austére en cela qu'il édicte une obligation générale qu'il ne convient
pas d'oublier car les juridictions sont la. pour rappeler souvent aux autorités admmlstratlves
et aux promoteurs individuels comme aux propriétaires qu'une: obhgatlon est faite,
normalement pour ne pas étre: contournée. Cette austérité existe mais elle est habillée
d'atours un peu plus chatoyants quand vient le moment de- choisir les moyens d'y satisfaire. -
Il existe une large palette de moyens et I'on retrouve la-une liberté relative qui donne
I'impression aux institutions, aux personnes, aux individus, que le droit n'est pas quelque
chose d'absolument dépersonnalisé et déshumanisé .ne tenant absolument pas compte des
préoccupations locales et des préoccupations de développement. L'énoncé des obligations,
est trés clair et ne lalsse place a aucune espece de possibilité d' adaptation sur le plan
sémantique, sur le plan intellectuel. 1l repose sur I'énoncé d'une vocation puis- sur I'énoncé
de moyens de determmatlon des lieux qui, parmi les zones humides, doivent étre protégés
car tous ne le méritent pas. : : ' |

La vocation est annoncée par la conventnon de Ramsar, dés 1971. Elle est de proteger
les zones humides qui sont.importantes comme habitat de la sauvagine : les zones humides
sont considérées'comme devant étre protégées quand elles héberge‘nt des especes qui elles
méme sont protégées. ;

Il est vrai que l'on est allé un peu plus.loin ces dernieres années en partxcuher lors du
sommet de Rio. Cela a été trés bien pergu et trés bien dit. Plus que la préservation des seules

‘éspeces animales, il s'agit de préserver la diversité biologique et cela inclue d'une part les

especes végétales d'autre part 'extréme comiplexité des habitats nécessaires au maintien des

_especes protégées qu'elles soient animales ou végétales. La détermination est faite par la

Convention de maniére trés claire et- je me permets de vous faire une citation, car elle est.
extrémement importante. C'est la plus précise, celle qui commande tous les autres textes.

"Les zones humides sont les étendues de marais, de tourbiéres, d'eau naturelle ou artificielle,

permanentes ou temporaires ol 'eau est stagnante ou courante, douce, saumatre ou salée, y
compris des étendues d'eau marine dont la profondeur a marée basse n'excede pas 6
metres". ' '

On cherche évidemment ici a repérer, parmi: les zones humides, celles qui, en raison de la
convergence d'éléments complexes et peut-&tre contradictoires, par exemple I'eau douce et
I'eau saumatre, sont beaucoup plus riches que d'autres sites, plus traditionnels ou en tout cas
moins dignes d'intérét. 1l est vrai que la France n'a pas ratifié immédiatement cette

“convention. Les motifs invoqués étaient de pure forme puisqu'il s'agissait d'un probléme de
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traductlon Depuis 1986, cette convention régit egalement le droit natlonal fran(;als Un
certain nombre de sites ont été inscrits par la France comme devant étre protégés au titre de
la convention de Ramsar. ~ . ) :

A partir de la définition et de la vocation générale énoncée par cette convention, un
certain nombre d'obligations encore plus strictes existent au nombre desquelles la -
convention de Berne qui régit la protection des espaces naturels dignes de protection qui
sont tous ceux qui hébergent des especes animales ou végétales dignes de protection,
L'obligation est catégorique. Il y a une interdiction de. deterloratlon des sites de.reproduction
et des aires de repos, de perturbation durant la période de. reproduction-et d'hivernage pour
~toutes les espéces qui sont considérées comme devant étre protégées parce que menacées de
disparition. Cette convention de Berne a ensuite lancé une sorte de mode plus strictement
- européenne. :

L'Union Européenne a renchéri et applique la convention. de Berne par ['adoption de
directives. Ces directives sont beaucoup: plus importantes que ne le sont les traités
internationaux parce qu'elles sont prises en compte directement par les juridictions
francaises et parce qu'elles fixent d_e's ‘obligations de résultats sinon des obligations de
moyens. |l est exclu qu'une administration-'ou une personne -puisse prendre une décision
d'aménagement-qui aille 3 I'encontre des objectifs de ces directives. Il n'existe pas de
directive qui porte précisément sur les zones humides. Celles dont je vais vous. parler
englobent les zones humides en tant qu'habitats normaux d'especes animales et lieux ou se
reproduisent des espéces animales ou vegetales protégées. : '

D'une part, il y a une directive sur les oiseaux. Cette directive de 1979, souvent décriée,
impose la protection-des habitats dans lesquels les oiseaux nichent et se reproduisent.

Il y a ensuite, beaucoup plus récente, une directive sur les habitats, appelée par une sorte de
raccourci maintenant malheureusement habituel, Directive-Habitat, qui renchérit sur la
Directive-Oiseaux puisqu'elle concerne tous les habitats .naturels qui sont, sur le plan
écologique, dignes de protection. Il conviendra évidemment de définir qu'ils le sont { mais
c'est |'affaire des scientifiques, pas celle des juristes. Tous les habitats naturels dignes de
protection pour des raisons écologiques, peuvent faire |'objet de désignation par les états
- membres. Puis les états devront, apres. acceptatlon par la Communauté des sites désignés,
prendre les mesures adéquates. : :

Ce sont des désignations mternatnonaﬂes Elles lient Ie droit frangals Le leg!slateur
méme s'il peut changer un homme en femme selon ['expression consacrée, ne saurait mettre
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~a bas ces obligations de protection. 1l doit les respecter impérativement. Le-contrdle existe : il
est produit par le Conseil Constitutionnel qui n'a pas eu.vraiment a se prononcer en matiére
de protection dela nature. Il est produit aussi de maniére beaucoup plus généreuse par les
juridictions. administratives. La Région des Pays de la Loire vient d en faire I experlence a
propos de [' adoptlon duPOS de Donges.

Iy a ensuite des déterminations nationales qui. sont obl:gato:rement
complémentaires et non contradictoires avec les _determmatlons internationales.

On retrouve |'obligation de protéger les zones humides d'abord dans la loi sur la
protection et I'aménagement de la montagne : il s'agit d'éviter que |'aménagement ne se
fasse au prix de la disparition de lieux qui doivént étre protégés "en raison de leur richesse
écologique” ‘La loi-montagne pose un certain nombre de principes, en particulier
I'interdiction pour |'urbanisme de se faire au détriment de ces lieux qui doivent étre
considérés comme valorisant parce qu'ils sont naturels et riches écologiquement, au nombre
desquels les zones humides.

La loi littoral, beaucoup plus précisément- depu15 qu'un decret du 20 septembre 1989
est intervenu, vise également un certain nombre de lieux qui. doivent étre obligatoirement
protégés, au nombre desquels - je cite - "les dunes, les landes cotieres, les plages, les lidos,
les estrans, les falaises, les foréts et zones boisées proches du rivage" : et on trouve un

peu plus loin, "les marais, les vasieres, les tourbieres, les plans.d'eau, les zones humides,

les milieux temporairement immergés, les milieux abritant des concentrations
d'espéces animales ou végétales telles que frayeres et nourriceries". La, on veoit bien que le
législateur n'a pas tout a fait compris ce qu'on-entendait par zones humides puisque
précisément les zones humides incorporent tout ce qui précede. Plan d'eau, tourbiere,
vasiere, et également marais, miliéu temporairement immergé, participent a la définition
scientifique des zones humides. Toujours est-il que la définition est stricte et que |'on ne
saurait y déroger.

Maintenant parlons du dernier mode de détermination nationale parce-que -celui-ci
pase probleme. Ceux dont j'ai parlé sont adoptés ou ont été adoptés par des organes
internationaux ou par le législateur voire par le pouvoir réglementaire. _

Les ZNIEFF*, terme barbare, ont.également un objectif de détermination des zones devant
étre protégées : simplement elles n'ont pas-de valeur en soi autre que d'expertise, ce qui-est
important. Si la méthodologie de I'inventaire ZNIEFF peut étre contestée parce que non

* ZNIEFF : Zone d’Intérét Faunistique et Floristique. . @ .



contradictoire, non politique, non discutée dans les lieux conflictuels; il n'en reste pas moins
que, parce que ces ZNIEFF reposent sur des démarches scientifiques, elles sont également
prises en compte par les juridictions. A ce titre, elles sont évidemment génantes pour les
aménageurs ‘mais a la fois intéressantes pour qui veut bien considérer qu'il existe des
obligations de protection et que tout outil qui permet de mieux determmer de mieux reperer
les espaces a protéger est une aide precreuse :

Vous le voyez, les obligations sont strictes, a la condition évidemment qu'une determmatlon
plus scientifique de ces espaces viehne préciser la détermination juridique. On a
I'impression d'étre dans.un carcan, mais ce carcan n'existe pas. Il est normal qu'existent des
normes, il est normal que soient fixées des obligations de résultat, pour que soit-transcendé
le cours terme au bénéfice des générations futures. Vous connaissez ce langage, il s'est
maintenant imposé. Ce ne peut pas étre un simple habillage des pratiques du court terme et
le droit est la pour rappeler que. le long terme a sa dignité contre les impératifs économiques
du court terme. :

La liberté d'ailleurs existe au niveau du choix des méthodes de protection.
Il existe des protections-permanentes sous forme d'interdiction.

Quand'la loi édicte une interdiction générale en un domaine ol existait une liberté, c'est une
satisfaction comme une autre de I'objectif fixé par les déterminations internationales et

nationales. Exemple : quand on interdit dans certains espaces naturels au nombre desquels

peuvent tres bien figurer des zones humides, la circulation des véhicules a4 moteur, c'est un
moyen de protéger les zones humides. Il n'y a plus de labourage des rives, il n'y a plus de

- dérangement des oiseaux. Quand, de maniére encore plus précise, la loi montagne, interdit

['urbanisation autrement qu'en continuité, quand elle explique que si elle ne se fait pas en

- continuité, des autorisations spéciales seront néces_s’aire's et que ces nouveaux ‘hameaux
-devront étre intégrés a I'environnement, cela concérne également les zones humides, et -

surtout les grandes zones humides comme le lac de Fabrege. Cela conduit, de temps en
temps, le législateur a aller a I'encontre de ce qu'il avait dit quelques années precedemment
en modifiant [égérement la loi. Vous savez que cela s‘est produit récemment lors de
I'adoption de la loi Bosson. Quant le législateur, dans la loi-littoral, interdit I'urbanisation
dans les 100 metres qui bordent le rivage, il englobe également la protect;on des abords des
zones humides, du moins celles qui ont un intérét ecologxque
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Il existe d_es-‘protections plus ponctuelles.

ll S aglt alors non plus de se doter d' mterd1ct10ns trés preCISes ou trop précises mais de
se doter d'outils..C'est 'objet par exemple des arrétés de biotope ou des arrétés définissant

les enceintes des réserves naturelles pour ensuite mettre en place des cadres d'intervention et

de gestion du territoire qui peuvent aller jusqu'a englober la liberté économique dans. des
contraintes qui sont quelque fois mal acceptées mais qui-visent plutot un développement

‘soutenable qu'un- développement insoutenable. L'arrété de biotope mettra en cause un

certain nombre de pratiques agricoles comme I'agriculture trop intensive, au profit d'une
agrlculture extensive qui fera I'objet, a titre complémentaire, d'aides publiques. Quand, dans
une réserve naturelle, un certain nombre de territoires, au nombre desquels les zones
humides, devront étre déterminés "zones.a proteger“, on trouvera ega,\ement un certain
nombre de mesures d'accompagnement qui peuvent étre des expropriations, des mesures
d'aide aux agriculteurs, ou des mesures de localisation tres précises d'activités industrielles et
artisanales. La liberté ne disparait pas, elle est simplement encadrée, finalement quoi de plus
normal. '

Il y a enfin des moyens: qui sont beaucoup plus directs, en particulier la .pratique-de
l'appropriation publique. Quand il-n'existe plus d'autres moyens n'est-il pas logique, dans
I'intérét commun, que finalement une personne publique regoive, méme momentanément,

~car elle pouira ensuite rétrocéder ces territoifes, la maftrise. c'est a dire la propriété des

territoires concernés. »

Par exemple, le Conservatoire du littoral n'hésite pas a acheter des etangs parce que la
pression économique des acteurs-privés, souvent désordonnée, souvent intensive, souvent
dictée par I'iritérét a court terme, aboutirait soit & la ruine de I'étang - on voit par-exemple ce
qu'est devenu ['étang de Berre - soit a les vider de leur substance et.de leur intérét
écologique au bout d'un certain temps, peut étre méme seraient-ils purement et simplement
asséchés.: c'est ce qui se passe en Corse. Le Conservatoire du littoral, qui est I'institution
publique assurant la maitrise publique des zones humides, rencontre de- nombreuses
difficultés de gestion : il. existe de I'argent pour acheter mais il y.a en beaucoup moins pour
gérer et gérer codte. o :

Si l'on ne veut pas.aller jusqu'a une maitrise publique aussi prégnante que celle

assurée par le Conservatoire du Littoral, il en existe une autre qui ne suppose ni
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approprlatlon ni achat. On peut assurer la maitrise publique -par I'action intelligente,
pédagogique, soutenue par des aides que pratiquent un certain nombre de conservatoires,.
parmi lesquels je prendrai I'exemple du Conservatoire des Rives de la Loire, ou celui du
Conservatoire des Sites Alsaciens. |l s'agit alors d'obtenir un pouvoir de ventilation des aldes
en particulier en agriculture, d'expliquer 1'action de protection des zones humides qui se fait
sur le long terme. Nous ne sommes plus exactement dans le droit mdis dans ce qu'on
“pourrait appeler la sociologie administrative, la science administrative ou la politique
publique comme vous voudrez Ce sont des moyens dont |'évaluation est beaucoup plus
difficile parce que si ces politiques publiques, si ces politiques d'administration, d'orientation
publique du territoire, se meénent sans que soient adoptées des mesures beaucoup plus
drastiques comme les arrétés. de. biotope, le classement en réserve naturelle, I'achat de
territoires localisés parce qu'ils sont extrémement importants en tant que noeuds culturels
représentatifs des valeurs du territoire, ces politiques |a sont trop déphasées pour pouvoir étre
évaluées et leurs efforts sont également trop diffus pour pouvoir.arréter la-marche en avant
d'un certain économisme-du court terme qui -aboutit meluctablement a la disparition de
© territoires.

Les moyens existent : on peut choisir. Aucun d'entre eux n'est compatible avec un
développement économique qui, parce qu'il repose trop sur des intéréts de court terme,
aboutirait a la disparition ou a la dépréciation de ces zones humides.

Voila d'une maniére, j'en suis conscient, parfaitement sommaire ce que je peux dire
du droit francais et européen en matiére de zone.humide.



HY DRAUILICLE

ET AMENAGEMENTS

Guy OBERLIN
Directeur de Recherche en Hydro/ogle
CEMAGREF de Lyon -

ie vais tenter de vous apporter les éléments pour passer de la defenswe a l'action. Car

la bonne évolution est d'arriver a une action positive.

Pour que le débat soit moins conflictuel et plus convivial |I faut que les éléments de

~ discussion soient objectifs, si p0551ble quantlfles parce que, in fine, il y a des-économies trés

objectives, quantifiées, qui ne sont pas monétarisées. Beaucoup ne sont d'ailleurs pas
monetarlsables et I essentlel est de se mettre autour d une table et d'avoir le méme langage.

Il faut rappeler qu'on ne peut supprimer les crues ; on peut simplement organiser

~des transferts de volumes dans le temps et dans I'espace, a I'échelle du bassin versant.
Les transferts réalisés de maniére anarchique par des aménagements ponctuels sont la cause

principale des conflits permanents qui rendent difficiles ‘les relatlons entre les différents
riverains d'un méme réseau hydrographique.

“En outre, le traitement isolé de ce probléeme dans_la seule flllere "lutte contre le risque

d'inondation" est défavorable °la ressource en eau et peut aggraver les sécheresses.

Il faut donc intégrer cette lutte dans un-bilan global favorable, simultanément a la
lutte contre les sécheresses et les inondations. Les riverains et responsables. des zones
inondables ont besoin d'outils d'aide aux choix et aux décisions d'aménagement. -

Les incertitudes climatiques et la forte sensibilité humaine aux aspects fonciers, Condunsent a

des comportements souventirrationnels, inefficaces et dommageables pour tous.

Or il se trouve que le milieu aquatique a la chance de disposer d'une mesure commune, -
quantifiable objectivement : le volume des eaux, sa répartition dans le-temps et I'espace, les -
débits. Méme un "usage" aussi subjectif que le paysage est largement structuré par les
volumes d'eau. Diverses recherches menées depuis les années:70 pour créer les concepts
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nécessaires et les outils correspondants commencent a émerger. On peut en résumer les
principes‘et commencer. par I'énoncé d'une regle fédératrice a vocation universelle.

Le raienﬁssement dyhamique.' o

~Les eaux continentales étant précieuses, tout aménagement et toute gestion doit a
priori en assurer un usage, immédiat ou différé, maximal, et en éviter une évacuation
inutilement accélérée vers la mer qui neutralisera cette ressource. Parce que cette régle
peut encourager de fagon perverse la multiplication des barrages, et que ceci devient
un "hold-up®, I'adjectif "dynamique" doit étre obligatoirement associé a "ralentissement".
Cet adjectif rappelle les nombreuses dynamiques a respecter : fluviale (le cours d'eau
doit autant que possible pouvoir gérer ses sédiments, voire ses déchets),
chimique (oxygénation, échanges,...), biologique (besoins du benthos,. lothique,...).
thermique, etc..

Déja citée dans le cadre du milieu rural qui se prete tout particuliérement a un tel

ralentissement dynamique, cette régle-est également valide dans les autres milieux y compris -
‘les plus artificiels comme les urbains ou les industriels. Les zones humides bénéficient de

I'application de cette régle : réciprogquement un ralentissement dynamique ne crée pas, a

priori, des zones humides, le respect de la plupart des dynamlques conduisant a ne stocker

éventuellement I'eau que transitoirement.

Le débitance minimale des lits mineurs.

La regle précédente conduit a minimiser la débitance ‘des lits mineurs, de maniere a
ralentir I'évacuation a la mer (le supplément de débit s'écoule dans le majeur, en général
plus lentement) tout en assurant-une bonne dynamique.

Contrairement aux usages passés, il s'agira donc-le plus souvent d'arasement de
bourrelets de berges, ou de renforcements de seuils, ou de re-créations de talus, et non de
curages-recalibrages- élargissements.

Une protection lcontre les crues, diversifiée, ajustée et sécurisante.

Un ralentlssement dynamique de I évacuation de la ressource en eaux vers la mer, par
une minimisation de la deblta_nce, conduit a évacuer en lit(s) majeur(s) tous les surplus de
débits, donc a inonder un territoire non exclusivement réservé a I'eau comme c'est le cas du
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lit mineur. Une attention particuliere doit donc étre apportée a I'analyse des besoins de
protection contre les eaux inondantes ou en exceés. Les fortes crues, en dehors de leurs
aspects dommageables, font aussi partie de la ressource en eaux continentales et
“représentent méme les volumes les plus importants, qu'il serait dommage -de négliger. Ces
demandes de protection devront, pour satisfaire au concept de ralentissement dynamique,
étre raisonnées : toute la protection demandée, mais seulement la protection demandée..On
parlera de Risque Maximal, ou-de Protection Minimale Exigible.

Conformément a une régle de base de toute société, "naturelle" et humaine
confondues, la réalité est tres diversifiée. Cette diversité est un atout de’ stabilité et presque
une condition pour un déyeloppement durable. La prise en compte de cette inondabilité
potentielle devra donc étre compatible avec cette réalité et cet objectif de diversité.

Les efforts de recherches de synthése ont conduit a2 pouvoir définir toute demande
raisonnée et raisonnable de protection contre les inondations a partir de 4 éléments
quantifiant ces aléas. (vitesse, profondeur, durée, et fréquence des eaux inondantes), a les
ramener a une seule variable quantifiant ces Termes d'Objectifs raisonnés de. Protection
(TOP), a définir |'aléa subi selon une variable de synthése (TRIN) directement comparable, et
‘donc d'autoriser une confrontation quantitative, et de plus cartographiable, des excédents ou
déficits de protection. ' ' : ' ‘ =
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Le-volume des eaux en exces étant incontournable une fois présent, il n'est plus
possible que-de le déplacer.dans I'espace ou dans le temps, et les cartes citées débouchent

~donc directement sur des éléments quantitatifs de négociations entre les riverains intéressés :

certains ont des eaux "a placef”, d'autres peuvent les "héberger" transitoirement, moyennant
une compensation ou une rémunération du service, qu'il convxendra de negocuer

Ces négociations permettent de satisfaire les-demandes, dans le respect des deux
premiéres régles. On aménage et gére donc les crues tout en satlsfalsant a la contramte
principale de meilleure dlspomblllte de la ressource.

On notera deux corollaires intéressants - les crues ne sont pas aggravées pour |'aval,
et aucune contrainte n'est affichée a priori pour les demandes de protection, qui peuvent par

-ailleurs étre multiples en un méme lieu. Un bati a étages, ou un verger a herbage au sol

mais & houpier productif et fragile, vont exiger des niveaux minimum de protection différents '
5 chaque "étage". La démarche étant structurellement modeste et raisonnable vis a vis de ces
demandes, il devient plus aisé et non pervers de retenir la demande la plus exigeante en cas
de demandes locales multiples. Seules des:impasses dans les possibilités des négociations,

comme trop de surfaces déficitaires, avec trop-de volumes d'eau a déplacer vers des surfaces

“sursécurisées dont-le "creux" est insuffisant, peuvent conduire a déevoir imposer des"limites

aux demandes, c'est a dire des révisions des TOP a la baisse, éventuellement drastiques,
dans des lieux ot on peut exceptionnellement devoir aller jusqu'a créer.une cuvette de

retenue (TOP quasi nul dans la partie basse de la cuvette, la plus souvent en eaux).

Une cartographie systématique.

Le cllmat et la meteorologle étant non maitrisables, I'avenir ”mﬂuengable“ des eaux
se joue donc sur le terrain, c'est a dire sur le foncier, tant pour ce qui est de la ”produc‘uon
des eaux (le volume de celles qui-vont alimenter le réseau hydrologique, -ou se

rendre disponibles dans le sol et les nappes), que pour ce qui est de leur transfert dans les lits

et talwegs qui les conduisent a la mer. Pour apporter l'inférmation, tant scientifique
que planificatrice ou incitatrice, auprés des usagers, il faut donc la-domicilier la ot les
usagers décident des amenagements et excercent la gestion, c'est a dire sur des. cartés et des
plans. :




Entre autres, et pas exclusivement, les variables objectives citées (TOP, TRIN,...) se
cartographient a toutes échelles. On notera que ces qualités ne sont pas évidentes pour des '
variables relatives aux. écoulements, ces derniers n'étant pas répartis sur une.surface mais
“concentrés dans le réseau hydrologique qui est.linéaire (ramifié). Des recherches spécifiques’
ont du étre menées & ce sujet. : a ' ' -

Une connaissance compléte de la distribution des eaux dans le temps et dans I'espace.

Une cartographie compléte, au sens défini ci-dessus et au service des 3 premiéres
regles, exige une connaissance précise des caractéristiques des écoulements dans
['‘écosysteme hydrographique'(idem pour les nappes).,

‘Des modeles synthethues dits "QdF" (débits Q, durées d, fréquences F), commencent
~3 étre disponibles pour afficher ces connaissances partout. Ils synthétisent, soit des
observations (réseaux de mesures), soit'des simulations (issues de modeles transformant les
pluies en débits et niveaux). lls respectent les éventuelles particularités locales dans la stricte
mesure de la disponibilité de connaissances locales justifiant de ces particularités. Ils
assurent une cohérence amont-aval et entre affluents, cohérence favorable aux exigences
d'une gestion mtegree a I'échelle de tout un bassin, toujours trés diversifié au moins par sa
vulnerabllxte :

Comment progresser dans cette direction ?

Il serait souhaitable de lancer, sans attendre, la réalisation de. tests-complets sur la
totalité du réseau hydrographique de quelques bassins pas trop petits, ot des SAGE(s)*
paraissent politiquement faisables et potentiellement acceptés. Cela signifie au moins les
cartes de la situation actuelle, a une échelle de finesse au moins égale a celle du 10 000
eme, si possible plus fine. Ce diagnostic de la situation actuelle devrait étre si possible
- complété par un s_céha_rio de réaménagement éliminant les zones a probleme d'inondations;
et qui pourrait susciter un premier exercice de négociation entre les collectivités territoriales

concernées, dans le cadre du SAGE. = :
’ Si ces tests emportaient | adheSIOn une generahsatlon al' ensemble du territoire
pourrait étre _envisagée, par étapes étalées sur 10, 20 ou 30 ans, en veillant a un ordre de
priorité qui tienne compte -du degre d'urgence des problémes, et aussi de la maturité des

* SAGE : Schema d’ Aménagement et de Gestion des !:aux @
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“collectivités concernées, vis a vis de ces aménagements du territoire a vocation de
développement durable et équitable (objectifs peu reconnus, et encore moins suivis,
actuellement...) L'objectif finalisé d'une telle approche étant la ressource et non le risque
d'inondation, il ne faudrait pas systématiquement donner priorité aux bassins a inondations
réputées inacceptables. Il serait souhaitable de traiter d'abord les bassins ou il semble que les
conditions (naturelles et/ou résultant d'errements antérieurs) d'écoulement évacuent
inutilement et trop rapidement a la mer des volumes d'eau auxquels il vaudrait mieux
appliquer dés que possible la régle de base du ralentissement dynamique, par limitation de
la débitance du mineur et inondabilité accrue des zones du majeur qui peuvent |'accepter.

Ces cartes ont d'abord pour objectif de guider les décisions d'aménagement, et de
faire prOgresser la culture hydrologique des riverains pour les aider a préparer les bonnes
" décisions d! amenagement pu15 de gestion. Elles ne devraient servir de base pour une
- réglementation contraignante qu'en cas de stricte nécessité.

En conclusion :

Le modele "Inondabilité" présenté ici a pour vocation d'aider’la société a reprendre en
main un aménagement et une gestion, intégrés et équitables de ses eaux continentales. Il a
pour objectif principal le ralentissement dynamique de la ressource en eau, et pour
contrainte structurante la satisfaction de la demande de protection raisonnée. Par raisonnée,
on entend un choix qui tient compte ‘des effets aval (directs) et amont (indirects) des
‘protections locales. Le modele "Inondabilité" est une carte de-synthese, lisible par les
‘riverains et décideurs non spécialisés, mais également interprétable, et de maniére quantifiée
(marges de sécurités, volumes d'eau, etc.) par les spécialistes qui réaliseront les
-aménagements et la gestion. On attend de la mise en-oeuvre de ce modele, des progres.
tangibles, tant en réduction des risques de crues qu'en déduction des risques de sécheresses
hydrologiques.
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RICHESSES BIOILOGIOUIES

DES ZOINES [INONDABLES

Patrick BAZIN

Espaces Naturels de France. .
Directeur-Adjoint

aux programmes communautaires

Mon exposé sera dans la synergie des différentes interventions précédentes : quelle
est la place de la diversité b|olog1que dans une reflexnon d'aménagement du. territoire et en
particulier dans les zones inondables ?

Qu'eét-c‘e que c'est la richesse biologique ?2

Tout le monde en a une définition plus ou moins générale en disant qu'elle est
constituée par la présence d'especes remarquables de faune ou de flore, de communautés -
végétales ou animales qui sortent de l'ordinaire. Ceci étant, il faut évidemment pouvoir
évaluer cette richesse et les moyens qui sont mis en oeuvre. demandent a étre également
codifiés. A un moment donné on rencontre le droit et c'est pour cette raison que, tout &
['heure, Mr Romi a évoqué les ZNIEFF. C'est un jnventaire qui a comme but originel, de
définir quels sont les éléments majeurs de la richesse biologique sur le territoire francais. A
partir du-moment ofi cette détermination est faite, elle prend valeur de norme et ceci est
discutable puisqu'on' ne sait jamais a partir de quand un milieu doit étre décrété plus
intéressant biologiquement qu'un ‘autre. Mais cette approche.est profondément nécessaire
comme il est né’cess.aire de faire une cartographie. Comme les cartes IGN ou les cartes
routiéres servent.a.se repérer sur un réseau routier ou dans le paysage, de la méme fagon les
ZNIEFF doivent permettre de se reperer dans un paysage blologlque

Mais, il y a »d"autres fago'ns de déterminer la richesse biol'c")giqué:

Il'y enaune, dlfﬁClle a Cartographler qui fart référence a la dwersnte Effectlvement en
terme de biologie, rlchesse nme souvent avec dlver51te S
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Il y a également la notion d' 'intégrité : un espace, un écosystéme ou des-systemes plus

“.ou, moins vastes a I'échelle biologique, ont un intérét plus ou moins- grand suivant qu ils

présentent la palette compléte de leurs potentialités. Le cas de la riviere est tout a fait
applicable & ce que je viens de vous dire. De la source a son estuaire, une riviere, du point
de vue biologique, est le siege d'un certain nombre de continuum.que I'on peut schématiser
et qui font reference en general en France sur le plan-de la faune, aux-oiseaux, aux poissons.
Mais-il y aussi des zonages en terme d'hydrobiologie, de caracteres: physico-chimiques,
d'habitats. ou de types morphodynamiques de la riviere comme un lit a tresses, des méandres
plus ou moins mobiles. Le fait d'avoir cet ensemble dans une certaine intégrité confere au
systeme fluvial une qualité plus grande, une richesse plus importante que par exemple des
réserves naturelles, des petits terrains complétement protégés en tant que symbole de la
nature, de sanctuaires, qui sont finalement relativement déconnectés d'un fonctionnement
global. et trop limités ou mal répartis. Evidemment, ces notions restent difficiles a apprécier.
Lorsqu'un milieu naturel présente un certain hombre de caractéristiques purement
biologiques, il peut aussi avoir des fonctions dans ['hydrosystéme général, des fonctions qui
ne sont pas la présence particuliere d'une espéce mais qui sont une contribution a l'activité
humaine. C'est a notre facon, d'habiter le territoire que I'on réagit d'abord : par exemple les

‘milieux naturels ont une influence tout.a fait déterminante sur la qualité des eaux y compris

celles destinées a I'alimentation humaine. Pour situer également ce que j'entends par
richesse biologique, il faut indiquer quels sont les espaces concernés.

Le territoire peut étre trés schématiquement divisé en trois types d'espaces.

Les espaces naturels sauvages qui ne font pas I'objet d'autre exploitation par. I'homme
que celle de la cueillette, de la chasse ou de la promenade, sont des systémes qui évoluent

par eux- méme. .
" Les espaces "semi- naturels“ sont habltes par I'homme. et sont le siége d'une act(wte

»Comme I'agriculture extensive ou les foréts exploitées pour le bois. Ils gardent un certain

nombre de caractéristiques. essentielles de I'écosysteme de base mais sont aussi le siége d'un

“rapport pour l'activité humaine. Le plus souvent:il s'agit des types d'exploitation hérités d'un

mode traditionnel pluri- fonctionnel c'est a dire qu'un méme espace abrite: plu51eurs

fonctions, fournit plusieurs sortes de produits. : . .
L'espace dit "artificialisé" correspond, non seulement a la ville, mais aussi a un grand

nombre de secteurs dont la plupart des fonctions ont été éliminées pour n'en choisir qu'une



seule qui eHe est intensifiée ou maximisée. C'est le cas de I' agrlculture ou de la sylv1culture
intensive. ‘

Le premier type d'espace correspond relativement bien a la définition du
développement soutenable, c'est 2 dire que les productions dont il est le siege sont
renouvelables. Lorsque I'on passe a des systémes hyper-intensifs, ce-caractére renouvelable
~se perd, un certain nombre de problemes liés a la pollution apparaissent. La dégradation des
milieux fait que ce type d'exploitation ne peut pas durer trés longtemps.

Les-espaces alluviaux qui comprennent I'ensemble des milieux qu'ils seient naturels,
semi- naturels, ou artificialisés offrent trois grandes caractéristiques..

[l'y a premiérement I'effet corridor : un fleuve, entre sa source et son estuaire, est une
véritable ligne dans le territoire. Ceci a des conséquences biologiques importantes. Par
exemple sur l'axe' Loire-Allier, vous avez des migrations considérables d'especes végétales
qui se font le plus souvent de I'amont vers I'aval mais également depuis |'estuaire en
remontant avec les vents. A titre d'exemple, vous avez des espéces venant du miilieu
montagnard, qui sont installées jusque dans |'Orléanais comme le genét purgatif, mais
également des especes méditerranéennes: qui profitent de certaines conditions particuliéres
pour progresser vers le nord le long de la vallée de ['Allier et de la Loire. :

C'est évidemment un couloir migratoire pour les poissons qui seront-intéressés par d'autres
aspects de la zone inondable notamment |'existence de frayeéres. :

1l est malaisé d'appréhender la richesse biologique par des aspects partiels dans la
mesure ou, lorsqu'un continuum est brisé; il est relativement difficile de garder la qualité globale
du tout, C'est comme si on coupait une autoroute en deux, en disant que seul un kilométre de
I'autoroute a été supprimé alors qu'elle en fait 200 : elle devient cependant inutilisable:

[l'y a I'effet dynamique.-Les associations végétales, d'une fagon générale, ont une
dynamique d'évolution plus ou moins lente suivant les types de milieux. La plupart des
milieux alluviaux sont caractérisés par des évolutions rapldes de la végétation qui n'ont pas
toujours, .parfois méme pas souvent, |'occasion d'arriver a leur terme, ce qu'on appelle le
- -stade climacique. Cette notion, assez théorique, définit I'état.d'une forét lorsqu'elle n'évolue
plus dans sa composition globale parce qu'élle est arrivée a maturité. Elle dépend de
I'occupation’ par la faune et par I'homme. Il existe des situations qui perdurent, par exemple
par le paturage, qui ne sont pas des situations climaciques mais qui peuvent correspondre a
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un type de milieu particulierement intéressant du point de vue biologique. Lorsque I'activité-
humaine disparait, I'enfrichement et I'évolution vers des milieux forestiers peut finalement se
traduire par une perte de richesse biologique. Retrouver une communauté forestiere qui aura
de nouveau un intérét biologique qui sera autre, mais également important, peut-étre
relativement long. ' ‘ :

Le cas des rivieres se complique encore lorsque |'on considere que la dynamique
n'est pas uniquement le fait de 'évolution naturelle des milieux et deI'activité humaine mais
également celui de I'activité de la riviere elle-méme lorsqu'elle remanie son lit ou sort de son
lit lors des inondations. Cette capacité a modeler le milieu rend particuliers ces systemes
fluviaux. Dans le cas de I'Allier, en 35-ans, entre 1946 et 1980. le it ne se reconnait pas. Il y
‘a des inversions complétes de méandres et des zones qui ont été abandonnées, coupées par
la riviere. Cela.se traduit par le remodelage complet des populations végétales présentes
dans ce corridor fluvial. vademment pour des naturalistes, ceci se traduit par.une diversité
ecologlque maximale. Ces remaniements de milieux entrainent I'évolution de chaque
communauté suivant sa position par rapport au- lit, en commengant par les communautés
pionniéres ou.les communautés arbustives qui se developpent jusqu'a devenir ce qu'on
appelle des foréts alluviales de bois dur : elles peuvent étre remises en question d'un
moment-a-'autre par-une crue.

La diversité est également liée a la vitesse du courant. Il existe des zones de transition,
qu'on-appelle écotones qui sont également reconnues.comme étant des. éléments tout a.fait
particuliers, importants, de la diversité, de la richesse biologique. Pour un systtme comme
['Allier qui représente 0,2% exactement.du territoire -national, vous pouvez avoir des
concentrations d'environ- 10% de la population francaise de certaines espéces' comme le
héron cendré, le.héron bihoreau ou la sterne. pierregarain. Il y a 227 espéces d'oiseaux sur le
val-d'Allier.'La concentration; la diversité, les différents types d'habitats sur'une si petite zone.
[ui conférent une richesse biologique tout a fait particuliere. Certaines particularités sont liées
aux variations saisonniéres : lorsque les niveaux baissent a lafin de I'été dans la riviere, des
vasieres se découvrent lentement et des limicoles, oiseaux migrateurs qui reviennent de leur -
lieux de nidification dans le -nord, font une étape, qui, pour certaines espéces, est trés
lmportante le long de la Loire, Ces exemples sont pris sur la Loire car c'est le secteur que je
connais le mieux et c'est egalement le votre. Cet aspect dynamlque est essentiel a la qualité
~blologlque des milieux mondables et alluviaux.




Les inter-relations qui existent entre les différents milieux contribuent a-la richesse
~ biologique non plus en tant que richesse définie par un naturaliste, mais en tant que richesse
des fonctions que les milieux, siéges de cette richesse biologique, assurent vis a-vis de
I'ensernble du cours. La plaine alluviale d'un fleuve est le théatre de flux permanents dans
les trois dimensions amont-aval, transversalement.et horizontalement. Les boisements qui.
‘bordent les rivieres ont une fonction de dénitrification tout a fait majeure qui-permet a I'eau
“de garder une qualité relativement bonne lorsque les bassins versants renvoient vers cette
riviere I'eau polluée notamment par les nitrates mais également par les effluents domestiques
des villes, le phosphore par exemple. Leur efficacité est a peu prés 10 fois celle d'une prairie
naturelle ou celle d'une peupleraie artificielle. A c6té de cultures intensives ou d'une
artificialisation totale de la berge, le gain est infini puisque s'il n'y a pas d' epuratxon toute la
pollution se déverse dans la riviere.

, L'existence de zones inondables est essentielle pour la persistance de nappes
alluviales, a des niveaux et en qualité satisfaisants. Lorsqu'une zone prairiale est envahie par
une crue, celle-ci diffuse a I'intérieur de la plaine alluviale et recharge la nappe phréatique.
Ce n'est pas le cas lorsque I'inondation est bloquée ou lorsque l'occupation du sol est
impropre a assurer ce phénomene de filtre.

Cette nappe aura une qualité meilleure, un niveau plus élevé qui lui permettra de recharger
le lit en cas d'étiage sévere. Lars des derniéres années de sécheresse, on a constaté de fagon
-~ significative cette capacité des rivieres : celles qui avaient été corsetées se sont retrouvées en
état d'étiage catastrophique. Les milieux naturels en général sont peu vulnérables aux
inondations. Les zones inondables représentent donc une occupation du sol intéressante
pour, gérer le risque. au- niveau d'un bassin en étalant les crues et préservant ainsi l'aval.
Parmi ces milieux, il y a ceux dont I'intérét biologique est trés important comme les prairies
naturelles qui sont également les lieux d'une exploitation économique. :

Les zones inondables et d'une facon générale les zones humides, sont le siege d'une
productivité primaire tout a fait importante. Des études ont montré qu'il y avait.un lien direct -
entre le nombre de jours d'inondation sur-le Danube et la productivité piscicole. Le nombre de
jours d'inondation permet une meilleure productivité piscicole ceci a'la fois par le fait que la
flore, la microflore et la microfaurie sont dopées par les alluvions et par |'eau mais- également
parce que les zones inondables constituent les frayéres de nombreuses espéces notamment le
brochet et que leur disparition élimine de ce fait la capacité de reproduction de ces espéces.
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[l'y a un autre role important. Les zones érodables, qui ne peuvent étre que des milieux
naturels sur lesquels les’ spécu‘lati'ons économiques ne sont pas majoritaires, produisent des
‘matériaux qui rechargent le lit. Le.manque de matériaux solides dans le lit de la Loire se falt
maintenant cruellement sentir. -

Un autre aspect que I'intervenant précédent a déja cité, est le caractére d'adaptabilité,
de sécurité, que des systémes diversifiés savent opposer aux événements A caractére
“catastrophique. Par exemple, en.cas de crue, les micros-organismes qui sont a la base de la
chafne alimentaire, lorsqu'ils sont dans le chenal principal, ont toutes les chances de
disparaitre s'ils n'ont pas des zones de refuge. C'est également vrai en cas de pollution. Les
poissons peuvent trouver des lieux non-pollués dans un certain nombre d'annexes .
- hydrauliques du fleuve qu'ils ne trouveront pas si les milieux naturels ne sont.pas
suffisamment diversifiés. On peut estimer que sur la Loire et I'Allier, la zone la plus
importante pour les-milieux naturels et leur intérét biologique, correspond grossierement a la
zone d'inondabilité décennale. Au-dela, il y a des durées de submersion qui sont plus faibles
et les communautés. ne prennent pas le caractére hydromorphe pour en faire de véritables
zones humides. De plus, ces secteurs ayant été soumis a des risques moindres. ont souvent
été transformés. Sur la Loire et dans |'état actuel des choses, cette bande d'inondation’
décennale représente le secteur ot il-existe la meilleure concentration de I'activité
biologique. Elle correspond aussi & ce qu'on pourrait appeler un espace de liberté pour la
riviere dans ses mouvements, dans-sa capacité a bouger,-a développer des milieux divers.

C'est également une zone qui, en matiére d'aménagement du territoire, devrait, c'est
un concept nouveau, avoir valeur d'infrastructure naturelle a savoir que la reconnaissance
des fonctions.qui sont assurées par ce continuum biologique devrait, pour reprendre I'image
de l'autoroute, conférer a ces milieux, un statut d'infrastructure. Elles sont naturelles parce
qu'elles n'ont pas été construites mais elles procurent autant de bienfaits a la collectivité qui
devrait donc essayer de la préserver et de consentir les mémes efforts d'entretien que ceux
© consentis pour des reahsatlons humaines. '

Les zones inondables assurent un bon fonctionnement du systéme fluvial qui, dans sa
continuité, assure des fonctlons multiples qu'il serait extrémement colteux de reploduxre

artificiellement.
Veiller a la permanence des richesses blologlques de la zone mondable c'est entretemr les

fonctions du fleuve pour le bénéfice socio-€onomique de la collectivité.



IDENTITE PAYSAGE

Yves LUGINBUHL
Centre National de /a Recherche Scientifique
Université Paris |

Mon collegue du CEMAGREF disait que I'un des problemes essentiels, était. de parler
le méme langage. Or, ‘je ne suis pas sr que nous parlions-tous le méme langage lorsque
nous évoquons de zones inondables. J'ai I'impression qu'il y a une ambiguité entre zone
inondable et zone humide, et je crois que ce n'est pas exactement.la,méme chose. Dlsons
qu'il peut y avoir des zones humides dans les zones-inondables, mais dans les zones
“inondables‘il n 'y a pas que des zones humides. Il y a aussi des territoires qun sont gérés par
une agrlculture qui fait avec l eau‘lorsqu'elle est presente :

J'ai été tres surprxs il y a un an, lors de I'inondation en Camargue dont les média ont
parlé pendant tres longtemps, d"apprendre, dans le méme temps, qu'il y avait des
inondations dans la vallée de la Loire. Mais on n'en parlait pas, ou pratiquement pas. Cela
‘suppose qu'il y aurait des' milieux incapables de vivre avec I'eau et des vallées qui vivraient
avec. On dit souvent que la vallée de la Loire a ét¢ un combat incessant des sociétés locales
contre |'eau, pour la retenir, pourla canaliser. Je ne suis pas certain que ce soit la réalité. Ne
serait-ce pas plutot une capacité des sociétés locales a vivre avec ce phenomene naturel.
C'est une refleXIOn que je lance sous forme de.question.

Ce qui me semble mteressant dans ces paysages de la Lo;re que jtai eu IoccaSIOn
d'analyser relativement rapidement dans le cadre du Conservatoire de- la Loire et de ses
Affluents, c'est que nous sommes toujours dans une interaction entre des: systémes naturels et
des systemes sociaux, entre la hature et les sociétés qui y vivent. :
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1l y a effectivement une composante naturelle essentielle..Ce . sont en particulier ces

" bancs de sable doré que 'on percoit en période d'étiage qui font partie de I'image ligérienne
ou Mexistence des fles. Ces paysages ne sont jamais complétement. stables.: paysages

in»s'tables‘ des bras de la Loire qui bougent et se déplacent, qui n'ont cessé de bouger dans
I'histoire. Cette mobilité fait que nous nous trouvons dans ces iles - comme la fameuse ile
Batailleuse chere a Julien GRACQ qui a écrit des textes magnifiques sur les paysages de la

Loire - ces francs-bords, ces boires, ces délaissés des inondations, en présence d'une flore

particuliere. C'est aussi une végétation qui a été gérée par les sociétés locales, des formes
diverses comme les marais de la Loire en aval de Nantes créant une ambiance également
particuliere que nous fetrouvons dans un roman qui a eu le prix Goncourt il n'y a pas

~longtemps "Les Champs d'Honneur".

Aux composantes naturelles du paysage s'ajoutent évidemment des composantes
anthropiques.. Les paysages de la Loire sont produits par I'effet des sociétés locales sur le

" support biologique, physique de la vallée de la Loire.

Un des aspects li¢ a cette’inondabilité est la propension qu'ont eu les-habitants a se mettre.a
l'abri des inondations sur des buttes. Les sociétés paysannes qui se contentaient des fonds de

~ vallées, se livraient a des pratiques qui permettaient d'étre légerement au-dessus du niveau

de I'eau moyen en creusant ces mares et en faisant ces tertres que |'on retrouve un peu
partout dans la vallée de la Loire, sur lesquels s'installent les fermes. La barque a fond plat

qui est toujours & proximité montre que chacun vit constamment avec l'idée que l'eau peut

étre présente. : : ,
On trouve des formes qui font I'unité des paysages de la Loire, qui font leur identité --ce sont
les frénes tétards. Ces frénes, émondés, qui participent a I'ambiance pastorale des paysages
de la Loire, commencent a disparaitre. L'émondage des frénes peut paraitre une pratique un
peu brutale mais elle existe depuis des temps immémoriaux. Les peintures du XVeéme siecle,
attestent.qu'on pratiquait déja ce type de taille des frénes ou des arbres dans les vallées
inondables. Ces systemes pastoraux-ne sont pas uniquement des milieux naturels : ce sont
des systémes qui ont été entierement fabriqués par les sociétés locales qui se perpétuent
encore mais dont 'avenir est tout & fait incertain, €n raison des difficultés de ['agriculture a
se maintenir. Il y aurait peut-étre aujourd'hui un regain d'intérét pour ces zones pastorales en

" raison de la qualité du foin-et de la recherche par les agriculteurs-de la valorisation de leur

production par-la qualité. -
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La péche le long des étiers, des canaux qui circulent dans l'ensemble de I'estuaire de
la Loire, est un autre exemple de I'adaptation des paysages aux pratiques.sociales. ‘

~ Une des figures symboliques de la Loire est la levée, la turcie, la digue, que les hommes ont
- élevé pour limiter les inondations et qui procéde en méme temps d'une: idéologie de
I'accomplissement du réve prométhéen de I'homme : s'affranchir totalement des contraintes
naturelles, ce qui n'est finalement jamais atteint. La ‘Loire déborde toujours, elle arrive
. toujours, un jour ou l'autre, a franchir les digues et on essaie de vivre avec la Loire. Je
travaillais récemment avec un étudiant, natif de Chalonnes, qui m'expliquait que les
inondations. étaient souvent des moments -de féte pour lés habitants, des moments d'une
grande joie d'aller se promener au milieu des champs dans les barques etc. La crue est un
phénoméne completement intégré a-la vie sociale de la vallée. .
Il existe une prolongation de cette interaction. de la nature et des sociétés sur les coteaux de
la Loire dans la mesure ils ont été les lieux d'installation des groupes sociaux les plus nantis,
des chateaux évidemment, ou des grandes villas dont certaines proposent une sorte
d'ambiance méditerranéenne, un peu italienne, avec des plantations de pins parasols et de
cedres, a l'image des aquarelles du peintre Turner sur les grands lacs italiens." -

La littérature, la peinture ont enregistré cette interaction entre les sociétés ligériennes
et leur vallée. Une grande partie des images produites par tous ces médias que sont la
~ peinture, la littérature etc... rendent compte de cette identité et il est extrémement-important
de pouvoir se retrouver dans ces images. Arthur Young cite la vallée de la Loire et les poémes
- de Paul Fort évoquent le fleuve "aux lents flots jaunes",.au "sable endormi". Les livres de
geographie font également référence a cette identité de Loire, avec.quelques fois des clichés
qui sont des erreurs puisqu'on peut lire parfois que la Loire n'est pas un fleuve navigable
~alors qu'elle I'a été-pendant des siécles. ‘

Aujourd'hui nous sormmes dans une'phase de recomposition des sociétés rurales : les
populations actives agricoles ont fortement diminué par rapport a d'autres popul’a‘tion.s qui
travaillent souvent dans le secteur tertiaire et qui-repeuplent la grand-e':mé.jorité des
campagnes francaises. Les statistiques montrent que plus de 50 % des communes rurales
connaissent un moeuvement dynamique issu de populations-qui viennent de la ville habiter |a
campagne. Cette- recomposition est trés importante, je cvroi's méme qu'il n'y a pas eu de
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mouvement aussi fondamental dans notre histoire depuis les grands défrichements. Cela
entraine une mutation essentielle des paysages frangais et en méme temps I'apparition de
nouvelles valeurs dans la société, les valeurs de nature, de paysage. Le paysage est une
valeur que notre société reconnait et socialise. ) '. '

La question des zones inondables est intéressante parce qu'elle se situe exactement a
l'interface entre un probléme de nature et la question de la gestion des milieux. Comment
vivre avec I'eau me semble étre une .question intéressante. ' ' .
| 'aménagement des berges avec ses enrochements tres différents des francs-bords pastoraux,
les lotissements qui sont face 2 la Loire, les peupleraies qui'opposent une sorte d'écran de.
lisibilité d'une rive-a l'autre, I'envasement de I'estuaire, la disparition de. la gestion des
canaux, le développement d'une agriculture trés intensive avec ses paysages de maraichage
‘trés structurés, tres technologiques, tout cela participe a la création de nouveaux paysages
sur lesquels il faut réfléchir. Les zones de loisirs aussi doivent faire partie de cette réflexion.

Si j'ai voulu réintroduire I'idée de l'interaction entre les milieux naturels et les sociétés
c'est parce que je suis intimement convaincu ‘que -nous ne pouvons nous passer d'un
dialogue avec les sociétés locales. | |
C'est d'ailleurs pourquoi, avec I'aide du Conseil régional des Pays de la Loire, il y a quelques
années, NOUS avions engagé“‘une enquéte sur ['ensemble des Commuhes ligériennés,‘enqu'éte‘ _
a laquelle, a notre grande surprise nous avions obtenu un taux de réponse de 80 %.

Cela prouve l'intérét que les populations locales portent a la gestion des paysages et-a la
frabrication ou a la-reproduction de leur identité. ' ‘ : '
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~ paysages.

GESTION DES ACTIVITES AGRICOLES

FORESTIERESTEN ZOMNE [NONID A \IH [
LENE OB EC T IF

Nicole LE NEVEZ
Conservatoire Régional
des Rives de la Loire et de ses Affluents

La mission du Conservatoire est de cOn‘_c‘ribuer-é la protection et a la valorisation des

Le mot "Paysage" mérite qu'on s'attarde sur son contenu la nature des actions.de

préservation et de‘valorlsatlon s'en trouve précisée.

Nous considérons que le paysage est une notior synthétique qui associe réalités matérielles
résultant-d'actions des hommes sur la geographle a d'autres réalités qui relevent de
['émotionnel,.de la culture. ( }

Clest aussi une notion complexe sur laquelle il est possible d'agir concrétement a condition
d'en avoir une bonne conhaissance de savoir ce que I'on veut ét de mesurer les effets des
projets. Il n'est intelligible que s'il est pris dans sa globalité qui est seule Capable de lui
donner une valeur, de diriger les décisions et les choix.

C'est une donnée naturelle (géomorphologie, climat, faune, flore...) mais egalement un
produit social, modelé par-des individus et des soc1etes I'ensemble pouvant donner lieu 2
diagnostics et analyses. ‘ - '

Pour que les opérations d'aménagement participent.a la construction cohérente du-paysage,
il est nécessaire d'avoir une bonne connaissance de sa composition, de ce qui I'a faconné,
de sa dynamique. Cette connaissance permet de savoir ce qu'il est possible de transformer et
jusqu'oli peut aller cette transformatlon : » '
Nous pensons que le paysage ne peut étre réduit & une série de sites 2 proteger .car c'est une
donnée a prendre dans sa globalité. 1 est actuellement I'objet d! une nouvelle demande
SOCla]e pour. laquelle les reponses sont aujourd'hui incomplates.
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A partir de ces quelques éléments de réflexion, une-démarche globalisante et positive,

attentive a ne pas bloquer I'évolution économique et sociale, a guidé les. propositions
d'actions du Conservatoire. - ‘ L SR g :
C'est ainsi que nNoOus NOUs somMmMes intéressés au paysage du lit majeur, a I'identité qu'il
confére 2 la Loire par ses caractéristiques, a son fonctionnement et son évolution possible en
fonction des modes d'occupations. : . ‘ : |
Préservation et valorisation des paysages ‘sont indissociables d'une activité humaine et, par
conséquent, de I'aménagement et de la gestion de ce territoire particulier.
, Ainsi s'est engagée cette action, en étroite association avec la Direction
Départementale de |'Agriculture et de la Forét de Maine-et-Loire, avec laquelle ont été
~ définis les objectifs, les principes d'actions et les grandes lignes d'un programme'autour
duquel s'est développé un vaste partenariat. L'intérét que son directeur et son adjoint ont
porté a ce projet a été décisif dans l'avancée rapide de cette opération trés importante-qui
touche essentiellement aux domaines agricoles et forestiers. ' ' :

L'Objectif  est de maitriser I'évolution de I'occupation de l'espace en élaborant un outil
commun de gestion de la couverture végétale. '

Le Principe consiste a réaliser un diagnostic régional permettant de proposer un cadre de
gestion commiun a tous les intervenants. '

Ce dispositif est complété par la mise au point et la promotion de dispositifs prairiaux,
bocagers et sylvicoles économiquement viables et respectueux des caractéristiques
ligériennes du lit majeur. ' '

La pérennité des formations végétales et leur entretien seront ainsi assurés, les paysages
préservés. :
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EEFORESTIERES EN Z Q) NE [INONDABICE
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Alain POLGE

Adjoint au Directeur

Direction Départementale de I’/Agriculture
et de la Forét de Maine-et-Loire

Dans la vallée de la Loire, la couverture végétale est dominante avec I'eau,
I'interaction des deux crée ce paysage que nous connaissons bien. On traite,-le plus souvent,
de la gestion de la ligne d'eau et des travaux de génie civil mais je ne crois pas que.sur
I'ensemble de la-Loire toutes les competences se soient réunies pour réflechir et mettre en

oeuvre les modes de gestion de la couverture végétale qu'il s'agisse des systémes prairiaux,
des systémes . bocagers ou de la forét.

- L'opération en cours dont parlait Mme Le Nevez, consiste 2 re[lechlr sur un. mode de gestion

de cette couverture végétale, sur un développement durable fondé sur une viabilité
économique des systemes d' eprOItatlon La proposition est de définir, de _promouvoir un
développement durable des activités agricoles et forestleres qui soit respectueux des
caractéristiques ligériennes dans cette zone inondable. _ ‘

Cette réflexion s'est developpee petit & petit avec'des compétences. indispensables. Tres vite
se sont retrouvés collectivités départementales, régionales, administrations qu'elles soient de
l'équipement, de I agrlculture ou-de [! env1ronnement assomahons organisations
professnonnel!es scnentn‘lques ' -

Si ! on observe ce qui se passe depuis une dizaine d' années, il est aisé de repérer des
signes inquiétants de déstabilisation de ce patrimoine que ce soit par déprise, abandon de
terres, (méme-si [' on peut mettre. quelques espoirs dans |' agrandissement des eprOItatlons)
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développement de labours a la faveur des sécheresses (qu'en est-il lorsque les crues
reviennent ?), extension anarchique de ld populiculture. ‘ '
‘La populiculture n'est pas un point noir : elle représente une soutce
développement économique intéressant dont il's'agit d'organiser 'expansion.

Si nous ne faisons rien dans le domaine de la gestion de I'espace nous pouvons imaginer VOIir
prendre forme, dans-une décennie ou deux, une sorte de caricature : une Loire enfrichée et
couverte de peupliers. ' '

de richesse et un

Or, le lit majeur de la Loire présente une valeur écologique et paysagere
exceptionnelle. De plus il joue un r6le essentiel dans I'expansion des crues, cela a déja été
dit. La couverture prairiale, par son effet de lagunage naturel, est importante pour la qualité
des eaux. Richesse biologique, identité paysagere forte, identité sociale historique sont autant
de caractéristiques des zones inondables. Leur préservation présente ainsi de multiples
intéréts : nous devons nous en préoccuper. Pour l'essentiel, les moyens. juridiques,
techniques et financiers existent pour engager cette action : il suffit de les mettre
en cohérence. Les potentialités ééonomiques‘sont, en outre, fortes : ressource en eau,
stocks fourragers, valeur tou_ristique,.pro_duction' de bois de qualité, richesses de
l'environnement... ' . 4 o

_ Ces quelques points que je voulais rappeler en introduction, militent pour que nous
travaillons sur ce projet de gestion durable en Loire. ‘ ' :
L'objectif est de mettre au point, définir ensemble mais aussi promouvoir, c'est a dire
généraliser, des dispositifs prairiaux, bocagers, sylvicoles, qui soient viables économiquement et
respectueux des différentes contraintes dont on a parlé. Notre idée est de réaliser un diagnostic
régional et d'élaborer des zonages de gestion de ces territoires. Comment peut-on gérer les
massifs. forestie'rs,;conﬁment peUt'—on entretenir le bocage, le renouveler, comment peut-on
maintenir les-systtmes prairiaux et regarder de plus pres, la destinée actuelle des cultures ou du
" maraichage 2 ' o ' - S o

v Nous disposons tous, dans nos-structures, de descriptifs de ce lit majeur, mais a des
échelles différentes, obtenues selon des méthodes hétéroclites et qui ne nous permettent pas
d'obtenir une image satisfaisante et a I'échelle voulue de ce site. ‘ o
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Le premier souci est donc de réaliser 'état initial descriptif de la zone et de se doter d'un
outil de suivi des évolutions de ces espaces ligériens. Nous nous sommes en‘gagés dans le
traitement .d'images satellites, d'analyses d'images, photos aériennes, infra-rouge couleur,
prises a des saisons de végétation différentes qui permettent de suivre le rythme ‘de |'état
végétatif, et -dans la numérisation du cadastre au 1/5.000&me. Ces travaux sont prévus pour
permettre de rendre compte de I'état actuel et de suivre les évolutions. L'idée est de mettre
en place une station régionale de gestion de ces données. ‘

Toutes les interventions prééédentes' nous ont montré que si nous voulons réaliser un
_ travail complet, promouvoir des solutions équilibrées, il faut analyser tout. ce qui importe,
tout ce qui est structurant. Je cite quelques uns des themes que nous étudions et
cartographions. ‘

'y a bien entendu les richesses biologiques. Sans entrer dans le détail, nous sommes
en présence d'un biotope original, avec des prairies permanentes inondables riches
d'associations végétales intéressantes ou des écosystémes aquatiques, des zones de frayéres,
une ripisylve et des foréts alluviales, méme s'il n'en reste plus que quelques lambeaux. I
s'agit d'une zone de toute premiére importance en Europe pour les oiseaux ‘migrateurs.
Aujourd'hui nous enregistrons ces éléments, nous les cartographions au 1/25.000eme.

Nous avons réalisé une cartographie des peupleraies, sur la base de I'inventaire forestier
national, contrdlée sur le terrain. Nous réalisons la cartographie des formations forestiéres et nous
~complétons ce travail par celle des stations forestieres potentielles. Il ne s'agit pas-seulement
d'enregistrer ['existant mais de dire-1a ou la forét serait biologiquement et économiquement la-
mieux a sa place, pour son état sanitaire, pour sa production de bois de qualité.

“En ce qui. concerne les formations bocageres, I'observation des pratiques actuelles .
montre que les ressorts socio-économiques anciens d'entretien du bocage ne sont plus aussi
forts. Les raisons traditionnelles de I'ététage ont, par exemple, disparu. Il est nécessaire de
réfléchir a cette formation végétale qui est fondamentale pour 1a gualité. et I'identité du
paysage. Il faut relever les unités, le maillage, les orien\tations_.‘pré’férentielles', les formes, la
composition, |'état sanitaire et d'entretien, les évolutions probables. Cette étude est en cours.
Les voies de valorisation économique (énergie et production de bois d'oeuvre) sont mises en oeuvre.
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L'avenir des exploitations agrico‘les est une autre donnée déterminante. (I'y a des
facteurs inquiétants.mais aussi. des voies d'avenir tres fortes. Parmi les facteurs inquiétants
citons la diminution de la population agricole. Parmi les facteurs favorables, il y a
I'agrandissement des exploitations qui’ peut permettre de couvrir, ‘dans le cadre de la
nouvelle politique agrlcole commune; des surfaces plus importantes. Avec les chambres
d'agriculture, I'lTCF, nous recherchons les conditions nécessaires a une volonté économique
de'I'exploitation des prairies inondables. Relevés de la qualité des prairies, des terres libérées
ou en voie de I'étre, connaissance des explortants de leur situation, analyse économique des
exploitations, localisation des cultures, part des prairies. lnondab!es dans [ explortatron
.agrlcole sont des donnees indispensables a bien connaitre. :

Le paysage est egalement analysé ainsi que le volet tourrstrque par le jeu des
itinéraires, des points forts.

Un zonage agriculture-forét de synthése tenant compte des différents éléments
indiquera les occupations preferentrelles Le zonage est un point trés sensible
qui demanderait de longs débats : il doit étre technique, indicatif, consensuel. Nous
n'irions vers le réglementaire qu'en cas de- conﬂrt majeur et s ily a, demande expresse des
élus. , :

Ce zonage non’ seulement permet de martrrser I'occupation de I'espace de fagon équilibrée.
en assaciant toutes les compétences utiles, mais il. permet en outre la mise en cohérence de
la plupart des outils de développement qu' 'ils soient d'ordre. réglementaire ou financier
(primé a I'herbe, extensification des exploitations, protection des eaux, OGAF
environnement, aides au boisement...). Il -est clair que nous ne pouvons passer des contrats
avec des agriculteurs pour soutenir le systeme prairial et favoriser |'agrandissement que dans
les zones que nous pouvons protéger de |'avancée du peuplier. En revanche dans des zones
identifiées clairement comme possrbles pour la forét, nous pousserons au développement
forestier. , :

A coté de la recherche des modéles bocager, forestier et prairial durables, il y a aussi bien
entendu la protection et la gestion des sites naturels majeurs. Il faut temr compte egalement

des contraintes hydrauliques. =
La reﬂexron qui a été lancée et le programme d actrons qur en découle. demanderarent

$
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de plus longs développements, incompatibles avec le temps qui m'est imparti. Je m’en syjs
donc tenu aux enjeux, a l'esprit, au contenu de.ce programme en cours de réalisation.

Il s'agit-en définitive de proposer une gestion coordonnée de la couverture végétale
du lit majeur de la Loire prenant en compte les grands équilibres du fleuve. ’
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LA RESTAURATIOIN

DES BRAS MORTS

Guy PUSTELNIK
Directeur d’EPIDOR

EPIDQR'ést' un établissement public qui f'egroupe six d‘épartementsbet:do’ht ['objectif

est de mettre en place dans le bassin de la Dordogne une gestion harmonieuse, respectueuse
de I'environnement. ‘ ‘

Je vais évoquer brigvement, puisqu'on m'a demandé d'étre assez rapide, l'une de nos

activités qui vise la restauration de ce que I'on appelle les bras morts : ici vous appelez cela
des boires. Comme nous en avons quelques “déboires” chez nous aussi, on éssaie de mettre

un peu d'énergie sur la restauration des bras.

En -deuk mots, la Dordogneest une riviére odr le méandrage prend des proportions parfois

importantes. -

Dans la partie médiane du fleuve, particulierement dans les départements de la
Dordogne et du Lot, la Dordogne atteint sa pleine maturité et I'on trouve tous les stadés de

développement de ce phénoméne de méandrage (graphique C).

Les méandres prennent différentes formes et selon leur stade évolutif constituent parfois des
bras morts ouverts sur la riviére par leur partie aval,-en communication plus- ou moins
fréquente avec la riviére dans leur partie.amont. Nous trouvons tous les stades d'évolution de

-ces bras depuis. la communication réguliere et fréquente avec la riviere jusqu'a ['absence

totale de.communication amont. S . :
Nous pouvons.observer différentes formes-d'alimentation en eau de ces bras allant de

I'alimentation libre amont ou aval jusqu'a I'alimentation intermittente, souvent causée par la
fermeture de |'entrée aval par.un bouchon sableux graveleux. Nous -observons également




quelques: alimentations par"des résurgences phréatiques qui donnent en général des-milieux
~ aux eaux trés claires. - . ' ;

~ La Dordogne abrite plus.de trente trois espéces de poissons dont plus de la moitié sont des
especes dites d'eaux calmes comme le brochet, la perche, la carpe, le gardon,jd-ont' les
populations ne survivent dans la Dordogne que grace a la présence de ces bras morts.

Ces secteurs interviennent principalement a trois niveaux dans la biologie du cours d'eau :

- Les poissons trouvent dans ces zones d'eaux calmes des températures et des conditions
hydrologiques qui leur conviennent parfaitement. ‘ ‘

- 1ls trouvent également dans ces bras des zones de développement de plancton
~ (phytoplancton et zooplancton) qui serviront aux alevins pour se nourrir.

_ 1ls trouvent enfin des zones d'abri qui leur permettent de se protéger contre les courants
importants existants dans la riviere. : ' :

La température : un parametre essentiel

La température constitue une variable essentielle en écologie. Elle conditionne la sélection
des espéces et va intervenir différemment selon les stades de la vie des poissons,. au niveau
de la ponte, de |'éclosion et du nourrissage. , v :
Les bras morts ont une grande importance car ils possedent un fonctionnement thermique
différent de celui de la riviere. Nous pouvons observer. I'évolution thermique de la riviere:
sur un site donné et I'évolution thermique d'un bras mort situé sur le méme site (gra-
phique A). A - ; . A o o

Plus globalement au niveau de I'ensemble du cours, nous pouvons constater qu'en période
printaniére la vitesse de réchauffement des bras morts est considérablement accentuée, et ce
d'autant plus que le bras n'est plus alimenté par I'amont (graphique B).. .- ‘
Ce réservoir d'eau stagnante va aussi subir directement 'action des facteurs climatiques. De
fait, la courbe. thermique des bras se situe toujours a un niveau supérieur a celui de la .
Dordogne. En juin et juillet, période majeure pour la reproduction des poissons, ces bras

N

“morts vont offrir des conditions d'environnement: tres différents de ceux du cours de la

&
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riviere. On peut constater en fonction des exigences de reproduction des espéces que -bon
nombre d'entre-elles ne trouveront au printemps des conditions thermiques favorables que
dans les secteurs de bras morts. ' :

‘L'évolution des bras morts

L'"évolution actuelle des bras morts-va, dans la vallée. de 1a D“ordogne', Vers un envasement et
un colmatage rapide. : B

Trois phénomenes sont 2 ['origine de cette évolution : .

- L'un relativement naturel suit 'évolution naturelle du méandrage qui aboutit a 1'abandon
~progressif des bras morts. S

+ - Le deuxiéme résulte du colmatage normal lors de chacune des crues par les particules fines
. transportées. o ’ '

- Le troisieme a été accéléré par I'assechement des bras d 3 |a baisse du niveau de I'eau
conséquente aux extractions de graviers effectuées dans le lit mineur-de la riviére. La riviere

~ s'étant enfoncée, bon nombre de ces bras se trouvent actuellement 3 sec.

Pour limiter les aspects négatifs sur. les populations de poissons qui valorisent ces secteurs,
nous avons imaginé de limiter tous ces processus par des aménagements adaptés. -

Les interventions concernent les points suivants :

L'accessibilité du bras par le poisson

Il est nécessaire que le poisson puisse naturellement pénétrer dans ces bras, que’l'entrée aval
soit trés fargement ouverte. L'étude de nombreux bras morts en fonctionnement ,mdntre‘
qu'en-fin d'aménagement, I'idéal est d'obtenir une entrée en cone dont la dimension est
d'environ une fois et demie la largeur moyenne du bras. o

De méme la profondeur a I'embouchure qui constitue une zone de transition essentielle, doit
étre adaptée aux caractéristiques générales. du bras. Il est nécessaire d'obtenir
I'embouchure du bras une profondeur d'environ une fois et defnie la profondeur moyenne
de celui-ci. Une embouchure mal dégagée ou insuffisamment attractive ne potentialiserait

pas la présence du bras mort.



La profdndeur_

Elle constitue un élément majeur de I'habitat piscicole pUisqu’elIe conditionne tout 2 la fois
la protection du poisson et I'inertie de son milieu environnant. .

A partir des expérimentations réalisé€es, il est apparu essentiel de donner aux bras une profondeur
suffisante qui permette d'éviter un colmatage trop rapide par dépét de particules fines lors des
crues, et d'éviter également la prolifération de la végétation aquatique. Une profondeur d'environ
un metre Cinquante 3 deux metres, travaux terminés, constitue un bon compromis.

Néanmoins il est important que cette profondeur montre de nombreuses -hétérogénéités et
notamment-que de nombreuses zones peu profondes soient directement accessibles. C'est en
offet de I'alternance et de la proximité de zones profondes et peu profondes que dépendra

" ['habilité réelle du bras.

Les berges

Les berges du bras sont, dans la vallée de la Dordogne, taillées avec une pente relativement
importante. En effet si une pente de 45° constitue hydrauliquement la pente la plus stable,
nous n'hésitons pas, dans certains cas, a donner aux bras des pentes plus abruptes en raison -
d'un phénomene -particulier que nous avons a subir : les marnages liés a l'exploitation
hydroélectrique. Lorsque les pentes sont trop faibles lors des variations de niveau, nous
avons de fréquentes mise a sec des frayeres et des pontes. '

* L'alimentation du bras mort par I'amont

Si hydrauliquement la pénétration d'eau par I'amont présente-'avantage de fournir un auto-
nettoyage du bras qui se désenvase lors du passage du courant, s'il offre également
I'avantage de permietire une certaine évacuation des crues, la pénétration d'eau présente un
. caractére négatif important en limitant le réchauffement des eaux, phénomene
principalement recherché et en modifiant de facon parfois trop importante le fonctionnement
hydraulique du bras.: ' ' -

Les abris

Lorsque le -bras vient d'étre surcreusé, les fonds sont en général trés homogenes et non
encore colonisés par la végétation. ‘



Pour accélérer les procédures de restauration naturelle du peuplement piscicole, nous

réimergeons, a l'intérieur des bras, des souches qui offrent aux poissons- des abris naturels.”

Ces souches sont en général lestées avec des arbres et des blocs (d'un seul coté). En effet,
lors-de variation de niveaux, la téte de 1'arbre flotte et permet i de. nombreuses especes.qui
utilisent des branches flottantes pour se reproduire, de les valoriser quel -que soit le niveau
deseaux. Il s'agit en fait de véritables frayéres flottantes. '

Les aspects paysagers

offrir une diversité compatible avec 'usage biologique. _
Nous avons généralement retenu dans la vallée de la Dordogne le fait de ne travailler qu'une
berge sur deux, la berge non travaillée conservant une végétation arborée. .
En général la berge travaillée, dans laquelle de nombreuses souches ont- été enterrées,. se
végétalise trés rapidement et au. bout. de deux ans une végétation arbustive s'est installée
naturellement. ‘ o ‘ ' ' ,
Nous avons par ailleurs stoppé les actions de végétalisation. L'expérience nous a amené 3
constater que des souches enterrées permettaient une reprise de végétation-beaucoup plus
rapide que des plantations faites & posteriori. ’ ’

lls sont également A prendre en compte. Le bras doit en effet montrer un aspect agréable et

C'est pourquoi nous enterrons le long des rives des souches d'essences variées & I'exception -

toutefois des peupliers dont les inconvénients sont de loin supérieurs aux avantages en terme
de stabilisation des berges. ' ‘

Une fois tous ces travaux réalisés, le bras mort-est en général mis-en réserve de péche
pendant les périodes de reproduction et ce avec l'accord des pécheurs aux lignes comme
des pécheurs professionnels. ' ' :

L'expérience nous a montré que la colonisation par le poisson de ces bras nouvellement

réouverts est trés rapide et que le bénéfice attendu, en terme de peuplement piscicole,

s'obtient dans des délais assez courts. Nous sommes convaincus qu'un aménagement de ce

type, bien fait, compense trés largement la pression de péche pouvant exister et prévaut de
loin en terme d'efficacité sur tous les alevinages que I'on pourrait réaliser. Puisque: nous
avons empéché les cours ‘d'eau d'évoluer eux-meémes, nous avons sur la. Dordogne décidé de
conserver en état tous les faciés qu'ils avaient naturellement créés et ce malgré
l'artificialisation qui leur a été imposée. C'est actuellement le cas des bras morts.
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LE BASSIN DU REMNC

Gluseppe SIMONI

Direction de.la Programmation, Planlflcat/on,
.Environnement et Défense du sol

Conseil Régional d’Emilie-Romagne - Italie

Avant de vous expliquer notre intervention sur un fleuve,: appartenant au Bassin du '

Po, le Réno, je vais étre amené a parler un petit peu de-la région Emilie Romagne pour que
I'on pursse mieux comprendre- quels étaient les problemes et la raison de nos choix.

La région Emilie-Romagne est caractérisée par deux etats physxques différents. Au- sud

de la'région, il y a les montagnes, au nord les plaines alluviales * les deux parties sont

presque équivalentes. Du point de vue hydrographique, les cours d'eau sont plus ou moins
paralléles entre eux : certains coulent vers le fleuve P6 qui se trouve au Nord et d'autres se
jettent directement dans la mer Adrlathue Ces caractéristiques hydrographlques un ‘peu
particulieres font que ces cours d'eau ont eux-méme des caractéristiques' différentes.
Dans la partie sud de la région, comprise entre la premiere rangée de colline et la basse
plaine, les cours d’eau ont un aspect qui est naturel sauf quelques cas sporadlques et leurs
" conditions de fonctionnement sont assez satisfaisantes. :
Dans la zone de la plaine d'Emilie Romagne le cours d'eaun est desormals plus naturel, il a
été modelé par.I'homme. Le réseau hydrographigue a été complétement: construit au cours
des SIeCles les ‘interventions d'assainissement de ces plames remontant a I'époque des
romams [I'y a deux mille ans.ont eu lieu les premiéres interventioris. puis, une acttvute trés
importante s'est développée au cours des 17éme et 18&me siecles. Elle s'est encore
accentuée ces cinquante derniéres années, On remarque que les centres habités les plus.
importants se trouvent le long de la Ilgne qui sépare la plaine des collines. La plaine qui se
trouve au Nord de la région était caractérisée par la-présence de marais, de marécage et le
fleuve allait naturellement de fagon tout a fait spontanée, vers ces zones. Les eaux, petit a
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'petlt s'acheminaient vers la mer mais de fagon complétement sereine. A une certaine
époque, on a voulu faire une sorte de canal, de lit artificiel, pour dlrlger toutes ces aux vers
la mer de: facon’ plus raplde - le but était:d'assainir toutes. les zones: marecageuses de la
région. En 1776 existait encore une sorte de lagune qui a pratiquement disparu-en raison dé
la: construction des grands ouvrages d'assainissement : il reste encore quelq_ues petites zones
humides. '

Dans les zones du fond de vallée et celles de la haute plaine, les qualités paysageres
sont préservées, [ environnement est bon.
Dans la zone'de plaine, le lit a été modelé le long d'une centaine de kllometres par des
ouvrages. Les digues les plus hautes peuvent atteindre 10 ou 15 metres.
- Tres pres des berges et des digues se sont développées des petites villes : on se rend compte, -
aujourd'hui, du danger pour les habitants s'il y avait rupture de ces ouvrages.
Dans.la partie-basse de la plaine, prés de la mer, les zones sont restées humides.

Avant la construction des digues, I'eau pouvait couler de fagon tout a fait normaléet
naturelle c'est a dire qu'elle passait du fleuve dans les zones inondables alors que
“maintenant les travaux d'endiguement ont rendu cela lmp055|ble Pour assurer cet échange
et cette recharge de ' eau, il faut avoir recours a des pompes. :
Il reste des zones humides qui se trouvent en dehors des dlgues Elles sont: parfois utlllsees
précisément en cas de crues parce que lorsqu'elles sont inondées, elles liberent le fleuve
‘d'une certame masse d'eau. :

Aujourd'hui, nous sommes en présence de beéucoup de contradictions : d'une part
ces cours d'eau ont perdu leur caractére naturel, d'autre part il y a danger pour la population
en cas d'inondation. L'entretien des digues codte cher. Par ailleurs une importante
‘imperméabilisati(')n progressive des terrains fait que les crues sont de plus en plus rapides et
donc de plus en plus dangereuses et ne peuvent absolument plus étre controlées. Méme si.
-on'voulait essayer d'améliorer la résistance des digues, on ne pourrait plus le faire parce qu'il
y a beaucoup de centres habités, de bourgs, qui se trouvent trop prés et il n'y a plus la place.
nécessaire. La solution qui s'impose aujourd'hui pour pouvoir gérer d'une fagcon cohérente
ces cours d'eau, est le recours a une sorte de récupération de ces zones inondables qui ont
un role de territoires d'expansion pour le fleuve lors des crues. On pense. également a
supprimer.des digues ot des endiguements, évidemment lorsque cela est possible, c'est a
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dire quand les ouvrages ne sont pas -importanté pour la protection de la population mais

quand par exemple leur fonction est-de protéger un terrain agriéole. On -essaye de-faire tout

ceci pour laisser plus de plac‘ea’u-fleLive.' - ) ,

Cette solution nous permet de réaliser deux buts simultanément : d'un coté assurer la

sécurité de la population en cas de crue, d'autre part récupérer la qualité de

l'environnement. Elle présente des limites : les centres urbains sont proches et il s'agit d'une

sone A trés haute densité de population. Il faut étre capable de trouver, de repérer, des zones

idéales pour redonner au fleuve un champ d'expansion, retrouver en partie un-
fonctionnement plus naturel.. ' ‘ o

La Région'a compétence pour la gestion de la_qualité de I'eau, du paysage et méme
des aspects hydrauliques. En étudiant ce bassin, on.s'est rendu compte qu'il existait un
affluent qui s'appelle e "Senio" qui pouvait offrir une premiére possibilité d'application de -
cette solution. Ce cours d'eau ést long de 85 Km, de la source jusqu'a’l'embouchure..Sa
source se trouve en ‘Toscane, et la plus grande partie de son cours passe par |'Emilie
Romagne. I occupe un surface globale de 271 Km2. Ce cours d'eau est pratiquement
‘partagé en deux : la premiére partie, large, correspond au relief montagneux puis’le cours
d'eau se rétrécit, devient plus petit et court entre des.digues pendant 42 km. '

Pour une crue assez importante de 400m3/s, une fois par siecle, le fleuve reste juste dans ses
endiguements. i - B

Le projet ne modifie pas I'ensemble du cours d'eau mais porte sur des zones dans
lesquelles les terrains qui se trouvent 3 coté des digues: peuvent redevenir inondables. [l
existe de nombreux méandres. Vers les années 1950 un projet avait imaginé.de redresser
entierement le cours du fleuve : il n'a heureusement jamais été réalisé.-Une partie des terres
appartient au domaine de I'Etat, une autre a des particuliers. Notre projet concerne |'usage et
liemploi du sol. Il faudra établir un certain nombre de criteres d'achat de ces terrains qui-sont
cultivés en arbres. fruitiers, parfois laissés en friches..Le projet prévoit le rachat de tous les
terrains des particuliers et en méme temps l'annulation de toutes les concessions pour les
terrains du-domaine de I'Etat qui ont été accordées a des particuliers pour usage agricole. Il
est nécessaire d'éliminer toute une partie d'agriculture, d'implanter des boisement et de créer
des zones humides. Le résultat final devrait s'approcher de l'état de ces zones quand elles
étajent inondées, c'est a dire un état de lagune. o
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Les différents profils relevés montrent que le cours d'eau est assez étroit. Il n'a pas la
possibilité de pouvoir inonder les zones limitrophes en raison des endiguements qui ont été
créés précédemment. e : L

‘Des’ interventions sont prévues pour essayer de niveler le fond, le lit du fleuve. Dans
certaines parties on va prelever des matériaux, dans d' autres on va en remettre de fa(_;on a
-régulariser le cours. ‘

‘ Des Tlots seront egalement créés.

Cette interventi’or{ sera certainem‘ent trés bénéfique et trés. favorable aussi bien a la
qualité de I'environiiement qu'a la protection des habitants notamment ceux qui se trouvent

- enaval, dans les vallées, en cas de crue. Il faut que cette mterventlon soit considérée comme

- une.premiere étape sur une partle tout A fait limitée du cours d'eau. Par la suite il faudrait
imaginer de continuer et de se diriger de plus en plus vers [' amont du fleuve. La suite des
travaux pose deux problémes : d'une part les colts et d' autre part la réaction de la
population et des organismes terrrtorlaux car il n'est pas habltuel de ralsonner en termes de
prévention. "
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Edlih WENGER
Institut des Plaines. A//uv:a/es

L "institut WWF des“plaines alluviales a été créé en 1985 sous I'impulsion. du Fonds
Mondlal pour la Nature (WWF) et I'Union Internationale pour.la Conservation de la Nature-
(UICN). 2 la suite d'un constat des scnentlﬂques sur la disparition des zones mondables en
Europe. ' :

Il a pour mission d'améliorer les connaissances sur ces mllleux de les. protéger et de
]es gérer. Son champ d'action se situe principalement en Europe : Loire, Elbe, Oder, Danube,
Rhin, mais I'Institut est aussi amené &-intervenir dans d'autres pays (Colombie, Brésil).

Les plaines alluviales du Rhin supérieur

Le Rhin est le troisiéme fleuve européen (1320 kms), I'un des plus puissants des Alpes.
Le secteur rhénan supérieur s'étire de Bale & Mayence sur 350 Km. Sa pente (1°/00 en aval
de Bale, 0,45°/00 vers Rastatt, 0,07°/00 en amont de Mayence) modelait, avant les
aménagements, 3 zones : a anastomoses de transition, a méandres.

Un miieu écoiogiquement privé_ﬂégié :

- Le régime hydrologique nivo-glaciaire pur de Bale & Mayence améne le maximum
d'eau au début de I'été pendant la. perlode de. végétation. Ajoutés a la texture du.sol, a la
dynamique de circulation des eaux, ces facteurs offraient des conditions de vie optimales 2
de nombreuses et diverses communautés biologiques. En-particulier, la forét alluviale est
remarquable par la diversité des especes, exceptionnelle pour-un forét tempérée européenne.
Son écologie explique qu'elle est a la fois thermophile et hygrophlle, deux facteurs qui, en
Europe, s excluent generalement : A

&



Avec ses prés, ses foréts, ses plans d'eau, le milieu réhnan réunit un échantillon a peu pres
'complet' de la faune de ces latitudes’en une étonnante diversité pour un eSpace'réduit 221
especes d'oiseaux dont 123 especes nicheuses, 15 espéces d'amphibiens, 4 espéces de
reptiles, 45 especes de libellules, 430 especes de papillons.

Le Rhin, sa richesse et'sa créativité ont été chantés par les. poetes De nombreuses
cultures s'y sont croisées. Mais ses eaux vagabondes envahissaient de temps- a ‘autre les
villages riverains et son lit instable restreignait les usages potentiels.

La domestication d‘u Rhin et ses conséquences

Des solutlons de domestlcatlon furent alors recherchées. Elles se deroulerent en trois phases
(Figure A) : - .

la rectification (1817-1878) menée par I'ingénieur badois Tulla pour'contré’lier les-inondations.
Les affluents et les bras-anastomosés du Rhin furent réunis en un seul chenal racourassant de
ce fait le Rhin supérieur. de 100 Km. - :

la régularisation (1906-1924) entreprise pour permettre la navngatlon toute I année.
I'aménagement "moderne" (1928-1977) faisant suite au.traité de Versailles qui donne a la
France le droit d'utiliser le Rhin.et de construire des centrales.hydro-électriques.
Parallelement au lit fluvial dans la partle merldlonale fut construxt un canal dirigeant 95 %
des eaux vers 4 centrales .
hydro électriques : 4
barrages ont été. installés
sur le canal latéral. Dans
la partie médiane, les
centrales furent érigées
~sur des dérivations. Puis,."
en aval de Strasbourg,
deux autres centrales:
furent construites direc-
tement dans le fleuve
dont les berges furent
canalisées. '
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Suite a ces aménagements, le régime du Rhin a été modifié, son lit s'est forie
érodé et de nouveaux aménagements ont été nécessaires pour corriger, a chaque
l'incidence des précédents. La nappe alluviale a baissé de 6 4 8 metres selon les endroits.
Outre les phénomenes d'érosion qui nécessitent de déverser 1 million de tonnes de galets -

ment
fois,

“par-an, au-droit du dernier barrrage (IFEZHEIM) sans stopper le phénoméne, ces

aménagements ont eu des conséquences physiques importantes. Les eaux qui mettaient 65
heures pour aller de Bale a Mayence ne mettent plus que 30 heures. Cette accélération

importante a accru |'érosion. ;

Une commission internationale a travaillé entre 1968 et 1978 sur les crues du Rhin. Elle a

-relevé que le niveau de la pointe de crue s'était élevé et que la fréquence de retour de crue

centennale s'était multipliée par quatre, entrainant des risques importants a I'aval, d'autant
plus que les crues des. affluents sont désormais concomitantes de celles du Rhin"depuis
'accélération de son courant. A ; . - - ‘

Les conclusions de la Commission Internationale (1978) préconiserent la re-création de

- zones inondables dirigées (dites polders) afin d'écréter les crues décennales et de retenir 212

millions de m3. En effet, la rectification du fleuve et la construction de digues au bord- du
Rhin stérilisa environ 90 % des zones de rétention des crues, :

Pour renaturer le Rhin

Contrairement -au processus de réinondation naturelle, les "polders" préconisés par la
Commission internationale, parce qu'ils ne visent qu'a amoindrir les crues en utilisant: le
minimum d'espace et seulement en cas de crue exceptionnelle, créaient. des risques de
catastrophe écologique. En effet, dans ces bassins de rétention entourés de digues avec
ouvrages d'entrée et 'de sorties qui nécessitent une surveillance constante -

. I'inondation n'est provoquée que trop rarement pour permettre le développement de ,
biocénoses tolérantes aux inondations. ‘ ' a

- par contraste avec les zones inondables naturelles, I'eau stagne dans les polders pendant au
moins plusieurs jours sinon plusieurs semaines, alors. qu'elle coule vigoureusement et est trés
oxygénée dans les zones inondées naturellement. ; '

&



.la hauteur de I'eau dans les polders est. plus élevée que dans les zones mondables rlsquant
de provoquer- I'asphyxie des racines. : : :
Aucune communauté vivante n'étant adaptee a de telles condltlons on peut s'attendre a
une importante destruction des biocénoses concernées.

Les scientifiques naturalistes réussirent a faire modlﬁer la conceptlon initiale en tenant
compte deés impératifs ecologlques (inondations réguliéres liées au régime du Rhin,
~ - circulation de l'eau,...). Les nouvelles propositions faites, permettent, en fonction de la
topographie, de I' occupation du sol, de la tolérance des végétaux aux inondations, de
reconnecter des zones au régime hydrologique normal du Rhin, notamment en abaissant les
digues a l'intérieur du chevelu hydrographique pour faire’communiquer le Rhin avec ses
différentes annexes. Afin de gagner le maximum d'espace pour la re-création de zones
inondables, il ést envisagé de reculer les. digues et de profiter des dispos‘itions de la politique
'agrlcole commune (gel des terres, art. 21...). mais cette solution, plus. dlfﬁalement réalisable,
" riécéssite des études plus complexes. - . . -

Le Land de Bade Wurtemberg a adopté enj 1988 un Programme Intégré du Rhin ot -
maftrise des crues et écologie sont associées. Des zones de rétention des crues plus.
nombreuses que celles préconisées par la Commission. internationale seront mises.en place
avec pour avantage de redonner aux foréts alluviales des’ condltlons de développement
“proches de I'état naturel. La rétention de plus d'eau en amont sera: également bienvenue
pour la sécurité des populations avales. Ce plan colte extrémement cher, il est d' appllcatlon
difficile, mais les dernieres inondations en aval en rendent la réalisation plus que jamais
nécessaire. Les Linder de Rhénanie-Palatinat et de Hesse examinent actuellement la
faisabilité d'une rétention naturaliste des crues apres les.inondations Catastrophlques qui les
ont frappées |'hiver dernier (crue de retour 100 ans).

Du coté Alsacien, un programme de re-création de zones inondables se met en place.
Une gestion transfrontaliere de ces espaces est prévue a terme dans le cadre notamment, de
‘la prochaine désignation de la zone du Rhin supérieur comme site de la Convention de
Ramsar. Quant aux Hollandais, sur le Rhin inférieur, ils ont entrepris un: programme national
de réhabilitation des cours d'eau.
g
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" est mis en oeuvre parla Commission Internationale pour la protection du Rhin (CIPR)

Par ailleurs, suite a l'*accident_Sandvozk (novembre 1986), alors qu'on croyait le Rhin
biologiquement mort, les pays riverains ont adopté un Plan Action Rhin ayant pour double
objectif d'améliorer la qualité de I'eau et la qualité des écosystémes (voir anhexe). Ce Fﬂan
. Selon
les premiers rapports d'évaluation, la pollution des eaux du Rhin a diminué de 50 %, ce qui
a provoqué la réapparition de certaines espéces de poissons comme la truite de mer et e -
saumon sur une partie du cours. ‘

Ce plan devrait étre achevé vers I'an 2000. Méme s'il existe des problemes
d'application, il est important de souligner le consensus qui existe maintenant autour de ce
projet. i '

L'exemplarité des actions entreprises sur le Rhin a été sdulignée par la réunion des
ministres des pays de la-CIPR (Berne décembre 1994) et par ceux de I'Union Européenne qui
préconisent des actions similaires sur les autres rivieres.(Arles, février 1995)

ANNEXE 1 :

Restauration du cours principal du fleuve, épine dorsale de I 'écosystéme.

éléments de programme-

Le cours principal du fleuve constitue ['épine dorsale d'un écosysteme fluvial.. Une série de
mesures, coordonnées a I'échelon international, ont été prévues en vue de la restauration de
I'écosystéme. Des poissons qui réclament un bon fonctionnement de I'ensemble du fleuve
ont été désignés comme organismes indicateurs. Il-s'agit surtout de grands migrateurs comme
le-saumon, la truite de mer etc. On sait que le saumon remontait le Rhin jusqu'a la chute de

Shaffhausen et atteignait les affluents de I'Aare (Suisse).



Le projet prevo:t le retour des po:ssons migrateurs suivants : saumon, truite de mer, alose,

lamproie marine et esturgeon. : | :

Ces espéces peuplaient encore au siécle dernier tout le cours du fleuve. Les pécheurs

vivaient essentiellement de la péche au saumon. D'autres poissons que l'on ne trouve que
“dans certains trongons du Rhin et.dont la présence doit étre favorisée sont pour le Haut Rhin

I'hotu et pour le Rhin.Inférieur, 'alose finte ainsi que la lamproie fluviatile.

La diminution, voire la disparition des poissons migrateurs du Rhin est due aux causes suivantes :

- aménagement du fleuve :

" Les aménagements du fleuve engagés au cours du siécle dernier pour permettre la navigation
des gros bateaux sur le Rhin n'ont pas supprimé cette voie de migration pour les poissons
mais le caractére uniforme de la voie navigable et I'absence d'aires de repos ont entravé les
possibilités de remonter le fleuve. La majeure partie des frayeres situées dans-le fleuve ont .
été détruites et la vitesse du débit des hautes eaux géne le développement du frai. La
consolidation. des rives et la construction des digues ont créé une coupure entre. le Rhin
d'une part et un grand nombre de bras du Rhin, de giessen, de foréts et de prairies alluviales
d'autre part, de sorte qu'aujourd'hui, -il ne reste, entre Bale et Karlsruhie qu'une faible partie
des prairies et foréts alluviales naturelles autrefois existantes; ce qui a enfrafné une
“diminution considérable des zones de frai (bancs de gravier) ét des zones de grossissement.

- Retenues d'eau et usines hydro-électriques :

Les 10 usines hydro-électriques sur, le Rhin supérieur et les 11 situées sur le Haut-Rhin
empéchent les poissons de remonter le fleuve et donc d'accéder aux frayéres. Il faut ajouter a
cela-la perte en jeunes poissons pris dans les turbines lors de la dévalaison. La Moselle a elle
aussi été ameénagée pour permettre le passage des gros bateaux. Les 14 barrages mis en place
entre 1958 et 1964 a cet effet génent ou empéchent la m/grat/on des poissons.

5 ur,oéchage

La péche intensive qui fut pratiquée alors que le-peuplement piscicole diminuait, contribua a =
réduire encore .davantage ce peuplement ou méme a entrainer sa disparition. La mauvaise
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prendre les mesures suivantes. :

gestion du stock piscicole ou I'absence de réglementation en sont |a cause. If convient donc
de souligner que la péche ne peut étre autorisée que dans la mesure o elle he constitue pas
une menace pour la population piscicole. -

Les mesures suivantes sont applicables par troncon du Rhin :

Haut-Rhin :

L'ordonnance adoptée par le Conseil fédéral suisse et entrée en vigueur le Ter février 1991,
relative & la protection des réserves d'eau et des réserves d'oiseaux migrateurs, contient deux
zones importantes d'un point de vue écologique, situées entre Constance et Stein am Rhin -
le bassin d'Ermatinger et la fin du lac inférieur. avec le trongon qui va de Stein am Rhein a
Bibermiihle. ‘ o ' '

Il convient d'enrayer sur le Haut-Rhin une dégradation écologique supplémentaire car il
existe actuellement d'importants conflits entre les préoccupations écologiques et
I'accroissement-des usages du Rhin, notamment dans le domaine de | 'utilisation de I'énergie.

‘hydraulique. i o
‘Pour le maintien des biotopes encore ‘intacts, pour I'amélioration des possibilités de

migration des poissons dans les affluents et pour | 'adaptation de la péche, il convient de

.Protéger et préserver les troncons d'eaux courantes encore proches de ['état naturel

- et possédant un écoulement trés varjé des eaux, situés entre Rheineau et I'embouchure
de la Thur; entre la centrale hydro- électrique de Reckingen et I'embouchure. de I'Aare.

.La remontée et la dévalaison des poissons doit étre possible dans les affluents du Haut-Rhin
(affluents, bras marts). La plupart de ces passages doivent étre assainis.

-Le déversement d'espéces piscicoles intéressantes pour la péche sportive doit étre
complété/remplacé par des améliorations locales du milieu. Une étude a: révélé une faible

efficacité de la gestion basée sur les alevinages..
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Rhin-Supérieur :

Les mesures les plus importantes sur le Rhin supérieur se rapportent a la régénération et ala
protection des foréts et des prairies alluviales. Ces zones alluviales. constituent des biotopes
situés a proximité du cours d'eau. On y trouve des foréts alluviales avec des bosquets qui
bordent des cours d'eau et des prair'iesk alluviales parsemées de mares et de creux remplis
d'eau ce qui crée une variété de biotopes susceptibles d'accueillir une grande diversité
d'espéces animales et végétales. Une fois ces biotopes- disparus, il est trés difficile de les
reconstituer. C iest la raison pour laquelle il -est impératif de préserver les foréts et prairies
2luviales encore existantes. Les chances de voir la flore et la faune typiques de ces zones
alluviales peupler-de nouveaux espaces seront accrues si l'extension des zones alluviales:se
fait a proximité des zones déja existantes. Il conviendra d'éviter dans la mesure du possible

tout nouvel usage dans les zones alluviales. Certaines modifications de ['utilisation actuelle

constituent déja des améliorations écologiques importanites .comme par exemple la -

transformation des surfaces cultivées en herbage (pré/paturage).

Outre un grand nombre de zones éparses, il conviendra surtout de protéger sur-le Rhin

sqpér)'eur, la vallée du "TaubergieBen" (de Wyhl a Nonnenweier Km 262-264), car on'y

‘trouve encore des zones alluviales intactes, proches de ['état naturel. Cette action devra étre

entréprise en commun.par la France et ['Allemagne.

En France, des améliorations écologiques seront mises en oeuvre sur le cours principal du

fleuve et ses ~sones inondables (sur 10 ans), ainsi que sur quelques affluents (Lauter, Moder,
Sauer, Il Bruche, Moselle, Sarre), sur Je vieux Rhin, sur le Grand Canal d'Alsace et le canal
de drainage: L'objectif est de recréer des biotopes pour des espéces menacées ou disparues
comme par exemple la loutre et le castor: .

Rhin Moyen :

“La vallée du Rhin avec son fleuve, ses zones alluviales et ses pentes raides, est unique en
Europe centrale. Les domaines écologiques particulierement précieux dans ce secteur sont
les 15 fles sur le Rhin. Les foréts alluviales ou les restes de foréts alluviales n'existent que sur

ces iles déja protégées et.dans quelques baies situées dans la vallée du Rhin.

&
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. Rhin Inférieur :

Les zones alluviales qui subsistent le long du Rhin inférieur possédent une grande valeur
écologique et culturelle. En aval de Duisbourg jusqu'a la frontiére germano-néerlandaise, les
zones alluviales constituent des zones humides d'importance internationale (ay tifre de la
Convention de Ramsar). , :

La zone protégée . de-»vrait'-é‘tre étendue sur le territoire néerlandaijs. juéqb’é
Nimwegen/Arnheim. Pour le troncon en Rhénanie du Nord-Wersphalie, un projet est en
cours d'élaboration. Il vise a améliorer les conditions. écologiqueés en tenant. compte des
nécessités de la protection contre les crues et de |a na vigation. : .

Aux Pays-Bas, le Rhin (Rhin inférieur et |a zone de I'emibouchure) doit présenter-3 nouveau
une dynamique plus proche de I'état naturel.’ La priorité doit étre accordée & une protection
des rives qui prenne en compte les considérations écologiques. Les rives devront étre
maintenues dans un état proche de ['état naturel ou retransformées en zone naturelle
lorsqu'elles ont été amenagées. Le fleuve doit pouvoir s'écouler plus librement
qu'actuellement. Les rives doivent étre transformées de telle sorte qu'une communauté
animale et végétale variée. puisse s'y développer. La percée de. quelques digues  d'été
permettra de régénérer des zones alluviales car les inondations indispensables a ces zones.
réapparaitraient. Ces zones inondables donnent naissance i des biotopes variés et
susceptibles d'étre colonisés par des espécés d'oiseaux en voie de disparition, par exemple e
rale des genéts, le héron de nuit (Nycticorax nyctiorex) et pour des mammiféres comme la
loutre et le blaireau. Il conviendrait par ailleurs de pratiquer une agriculture aussi extensive
que possible (culture des prés). ' ‘

En plus du fleuve, d'autres domaines écologiques importants comme le fond.-du fleuve, les

rives et les: zones alluviales, devront retrouver un état tel que I'autorégulation des biocénoses
(association d'animaux et de végétaux) soit dssurée (chaine alimentaire intacte). Une plus
grande diversité des biocénoses et des conditions de vie entraine en effet un enrichissement
des espéces. - , , , ~ |

L'objectif recherché est d'obtenir une plus grande diversité des especes intégrées dans des
éspaces vitaux variés. Il faudra & cette -fin retrouver un état proche de celui qui existait
autrefois. La disparition de zones alluviales proches de l'état naturel a pris de graves
proportions, notamment sur le Rhin supérieur et le Rhin inférieur. La construction-des digues

@



et la correction du Rhin ont entrainé entre Bale et Karlsruhe, la disparition de 90 % des
zones alluviales. Les espéces animales et végétales qui nécessitent des zones alluvza/es
ecologlquement intactes ont diminué ou meme ont été Comp/el‘ement e//m/nees

1 a,opara?t‘do‘nc nécessaire de: protéger, voire d'étendre les zon'es.alluviales encore.
existantes et les autres domaines importants d'un point de vue écologique. La faune et la
flore doivent pouvoir disposer d'un espace vital plus important. Il est possible d'y parvenir en
veillant au respect des rég/ementations en madtiére de protection et .en accélérant la
procédure de classement en zones protégées des zones précieuses d'un point de vue
~écologique. La CIPR dispose de données speC/flques relatives a des zones du Rhin
importantes d'un point de vue eco/og/que zones de/a protégées ou qui devraient étre

: pro tegees

P}oposition néerlandaise en vue de la restauration d‘une dynamique fluviale plus proche des conditions naturelles

&
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- ANNEXE 2 :

Les avantages de la renaturation

pour-la maitrise des crues : écrétement des crues, pas de nécessité de controle’ & grande

échelle.

.pour la protection de 'eau souterraine : protection ‘contre les nitrates. et les pesticides,

recharge, purification.
.pour /a protection des oiseaux : auto-épuration dans les zones inondables. -

pour la protectlon de la nature : conditions améliorées pour les biocénoses, connexion de
biotopes, maintien des prairies.

..pour /agrlcu/ture la renaturat/on peut étre menée Con/omtement avec un programme

d'extensification ou de gel des terres:
.pour la 5y/v1cu/ture : gain de stations trés productives.

.pour la peche la connexion f/euve/p/a/ne alluviale entraine Ia communication des zones
de nourrissage et de frayéres, augmentation de la d/vefsn‘e des espéces et de leur.abondance.

pour les loisirs : zones de loisirs plus attirantes.



LE PLAN LOIRE

Franck VILLEY -
Chargé de mission
M/nlstere de /’Enwronnement

Avant de faire baisser légerement le niveau scientifique de la journée, ce dont je
m'excuse mais je ne suis pas scientifique, je voudrais faire une toute petite remarque. J'ai été

~trés passionné par ce que disait Mme Wenger et Je pense que nous montrer 'évolution et les
choses pour lesquelles, a I'extérieur, on est en avance par rapport a ce qu'on fait chez nous,

nous rend tout a fait service. Mais je pense que |'opération granulat dans la Meuse est plutdt
une régression : ne nous laissons pas leurrer par,l emballage.

Que vaut le Plan Loire Grandeur. Nature 2 A mon avis, il vaudra trés exactement les
résultats concrets et pratiques que nous en aurons dans 5, 10 ans peut étre 15ans (dans
certains secteurs), ce que Je ne suis pas en mesure de vous dire complétement aujourd'hui. Il
est-évident que ce qui nous intéresse tous; ce sont les résultats mais a ce stade, 10 mois trés
exactement apres la décision du 4 janvier, nous ne pouvons pas vous-dire ce qu 'ils sont ou
seront.

Je pense que le-cadre est bon, mais ce plan sera que ce que nous en ferons et ce “nous” n'est
pas uniquement |'Etat ou I'Administration. Il me semble que nous sommes dans une société ol
tout ne se décréte pas et ol il ne suffit pas de dire que nous allons protéger par des mesures
réglementaires. Tous ceux qui ont prathue la loi de 30°sur les sites, savent trés bien que ce n'est
pas seulement une mesure réglementaire qui assure I'état d'un site, qu'il soit bati ou naturel.

~ Ce matin, je me disais " Mon Dieu quelle chance, quel pr(wlege j'ai d'étre au service
d'un pareil fleuve ét d'une pareille ambltlon " Je pense que Rous pouvons étre nombreux a
étre deJa ou a étre demain dans. cecas. -© . :



Ce qui me semble frappant dans cette ‘décision du 4 janvier, c'est son ampleur. Une
grosse -quarantaine -de décisions. ont été prises dont la portée n'est pas. negllgeable et dont
['ambition s'étale souvent dans letemps. '

Le retour de I'Etat,-'affirmation d'une volonté -de |'Etat, les dec1510ns de [' Etat pour un
fleuve qui bien qu'essentiellement domanial avait été a 1'évidence délaissé est
un fait important. Il n'y a pas tres longtemps, les élus le savent mieux que moi,
“quand on discutait en 82-83 des lois de décentralisation, certains disaient, il ne faut
pas plus d'Etat ou moins d'Etat, il nous faut mieux d'Etat. J'espére que les fruits tiendront |
la promesse des fleurs mais fondamentalement, dans la décision du 4 janvier, il y a
ce désir de mieux d'Etat et notamment de prise nette de responsabilité dans des domaines
qui eﬁ‘ectlvement sont d'intérét général ou de portée générale. ‘

1l est proposé de conduire un certain nombre de virages tout a fait importants, a peu pres a la
vitesse maximale que I'on peut tenir si I'on s'attache, et j'y tiens, au consensus et a
I'acceptabilité sociale d'un certain nombre de décisions. '

Je prends tout de suite I exemple du changement de phllosophle et du
changement d'action vis a vis des zones inondables. ‘
Les principes émis ne sont pas forcément nouveaux dans le discours. Hier, un bilan de
10 mois a été fait avec le Ministre. Il était sans complaisance. Quand on voit la
détermination de ['Etat a aller jusqu'au bout des principes en ce qui concerne. les zones
inondables, je crois qu'on vit une période importante. Ceci doit étre conduit avec
vitesse et détermination. Mais il y a une limite a la brutalité : c'est la capacité
d' expllquer de montrer I'absence d'arbitraire. Le Ministre I'avait dit : "laissez-nous le
temps d'expliquer aux populations, pas plus mais pas moins qu'il n'est nécessaire, le.
sens et la portée des décisions que nous allons devoir appliquer". Sur ce point |2
comme sur quelques autres, on pourra pointer du doigt I'ambition du Plan Loire de
conduire les choses aussi vite qu'on peut le faire sans rejeter dans |'opposition ou dans
I'incertitude ceux avec qui nous allons devoir travailler. Il est évident que ce plan ne
peut pas étre - conduit sans des parhc;pahons nombreuses et on aura surement-
I'occasion d'en reparler.: , ' '
L'Etat s'est trés fortement.engagé sur cinq chantiers au moins.

Le premier, concerne la protection juridique, c'est a dire la transcription, dans les
documents d'urbanisme diment réalisés, des zones inondables a aléa fort ou tres fort. Tres
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clairement, et en ce qui concerne en tout cas le val de Loire du Bec d'Alligr jusqu'a
I'embouchure, I'Etat s'est engagé non seulement & une exhaustivité rapide de la publication
de ces risques mais également a la traduction et a la mise en place rapide et complate (o la
protection juridique des zones d'aléa fort et tres fort, ainsi que, et c'est tout aussi important,
au maintien des champs d'expansion des inondations et des crues dont on a abondamment
parlé aujourd'hui ce dont je me réjouis. , * 3

Cela veut dire clairement qu'apres I'Atlas que l'on explique et que I'on commente, il y qura
des projets d'intérét général, traduction, avec les communes j'espére, sinon a la charge de
I'Etat, dans les documents d'urbanisme de ces zones inondables. Ceci va se faire dans |a
clarté de I'explication mais sans aucune ambiguité sur le désir d'y parvenir. '

Le deuxiéme chantier sur lequel la crédibilité de |'Etat est engagée, a trait aux travaux
de lutte contre les risques graves d'inondation de la Haute Loire qui est la partie de la Loire
et de I'Allier, (n'oublions pas totalement I'Allier dans cette affaire) soumis a un type de crues
que nous appelons cévenoles. C'est aussi un chantier-test pour des raisons historiques
puisque c'est un des lieux-ot il y a le plus de controverses et d'affrontements et parce qu'il
n'est pas question dans une affaire de ce genre de prendre des risques sérieux avec la
sécurité des personnes. Sur cette opération, I'Etat, contrairement a I'ambition initiale, s'est
r,etrouVé'seul._-H a pris la maftrise d'ouvrage des opérations et ce malgré 1'absence de
partenariats financiers, du moins jusqu'a présent. Nous faisons les choses aux frais de |'Etat-et
dans des conditions qui, je crois, sont bonnes. Dans e discours qui a été tenu vis a vis des
élus et des populations locales, il n'y ‘a pas eu de faux fuyant : il a été dit la vérité. Par
exemple dans certaines zones, contrairement aux projets antérieurs -qui n'étaient pas
techniquement stupides, je le dis tout 3 fait clairement au passage, il a été dit : dans certains

- secteurs vous-aurez encore de I'inondation mais, dans les.conditions analogues a la crue de

80, vous n'aurez pas plus d'un métre d'eau et vous n'aurez pas de Vitesses,de_ courant
supérieures a1 meétre seconde. Je pense que cette vérité, cette transparence du discours
public, permettent aujourd'hui a nombre de gens d'adhérer au discours parce qu'ils le
croient sincére et sans doute demain aux projets; Ce plan a des ambitions natureHeS mais il a

aussi des ambitions humanistes, le Ministre le disait hier. : -
L'extraction des matériaux en lit:mineur et la.réduction des emprunts en lit majeur est

le troisiéme chantier. Cette bataille est déja largement engagée mais c'était un test tout 3 fait

important. D'une part parce qu'en ne peut pas parler de restauration.du lit et de retour & un



~entretien maltrisé avec vocation d'exalter les potentialités naturelles du milieu si, en méme
~ temps, il perdure un. systeme tres dévastateur de ces milieux. Je ne fais pas de manichéisme
en posant le probleme, je ne.dis pas que sur 50 ans on n'enlevera jamais Tkg de sable ou
1m3.de graviers de la Loire. Mais comme |'a trés bien dit Mr Pustelnick, on ne peut plus atre
gouverné par le compte ‘d' eprO|tann des sabliers. Il est parfaltement [égitime pour un
sablier d'avoir un compte d'exploitation positif et de dégager une marge, mais sur Cette‘
“affaire qui est d'intérét national et qui‘se passe sur le domaine national, il fallait absolument
‘rompre la filiere commerciale. Il fallait également se rappeler que nous avons un tel déficit
de matériaux dans le fletve, qu'aujourd'hui nous n'en retirons plus. Je pense que ce virage la-
a été bien pris. J'ai, pour ma part, regretté un petit peu, mais je me consolerai dans ['année
qui vient, qu'on. attende jusqu'é fin 95 pour-arréter les extractions en Indre et Loire. Cette
mesure locale qui a été prise trés vite, avant la sortie du 4 janvier, n'était pas un parfait
symbole.d'équité interdépartementale et interprofessionnelle. Mais si.on veut bien considérer
que cette plaie |2 n'est pas mortelle et qu'elle se termine en gros dans un an, on concevra
que ce test absolu de la volonté de I'Etat est en passe d étre gagné. Il n'y a rien de crédible
sur la politique .de testauratlon du lit avec une poursuite de I'exploitation commerciale des.
granulats. ’ '
En lit majeur, ce qui est recherché c'est une réduction des extractions et je defends pour ma
part la these qu'il s'agit bien d'une réduction progressive. Il faut se souvenir que, demandée
de facon générale sur les lits majeurs, la réduction de I'extraction des terrasses alluvionnaires
notamment les plus récentes, entrainera |'ouverture supplémentaire de carriéres de roches
massives. II"faut que ceci soit tout a fait clair dans l'esprit de tout le monde. A la fin de
I'année les recommandations concernant les extractions en lit majeur seront présentées au
- comité de-bassin. ’

‘Le quatrieme chantier sur lequel I'Etat joue sa crédibilité est indiscutablement celui de
I'estuaire. C'est un chantier difficile a tous égards. Les enjeux économiques ne sont pas
minces, les enjeux écologiques sont également tres élevés. Je pense que bientét nous dirons "
que nous revenons de loin dans les affrontements et dans les visées et les visions des uns. et
des autres, sur un espace qui ne permet pas des. visions sectorielles. Je ne demande pas
forcément a tout un chacun d'adhérer a ['équilibre qui a été trouvé mais je voudrais que
chacun voit bien qu'il“y a compromis mais pas compromission ce qui est tout a fait
important. -Je sens bien actuellement les-prémices d'une meilleure compréhension entre les
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uns et les autres. Ceci ne ‘peut pas se concrétiser sans qu'il y ait une-décision claire et nette
de I'Etat sur un certain nombre de conflits majeurs. Nous ne prenons. pas de pari difficile sur

“I'avenir économique des zones portuaires et de I'outil majeur dans. le développement qu'est

‘le Port Autonome, mais nous ne transigeons pas avec la réalité et avec la mise.en place
effective de I'écharpe verte. La mise en place simultanée des modes de. gestion des espaces
que I'on veut protéger fait.partie de I'équilibre, qui, je crois, est bien tracé aujourd'hui. On
sait bien que la pratection seule ne suffit pas. Il'nous faut assurer la volonté de | ’prOtéCtion~
bien comprise, la clarté dans.les modes de gestion, I'assise sociologique nécessaire, c'est 3
dire qu'il faut que les usagers de ce milieu. restant naturel soient suffisamment nombreux
pour que les especes aient des défenseurs durables. _ - : '
J'ai vécu récemment |'exemple intéressant de I'effacement de Maison Rouge : tant qu'une
décision peut paraftre contestée il y a une contestation normale et logique de la part des
élus. Mais a terme nous devons recueillir, sur un cadre trés clairement fixé parl'Etat, plus que

e consénsus bienveillant de la part des élus parce 'qu'ils ont, dans la pérennité du systeme et

dans la fagon intelligente de le mettre en oeuvre, un rble essentiel. Dans |'estuaire, il y a, de

~la part du Port Autonome, un effort. de compréhension du sérieux de ces problémes

écologiques et de la nécessité de leur trouver.une solution intéressante. Je pense

“qu'actuellement il se fait un chemin important.

Avant de faire de la protection réglementaire, il nous reste & mettre en place une
gestion réelle de ces secteurs avec le maximum d'intéressés parce’ qu'autrement nous ne
réntrer’onspas dans-la réalité .de faits. Nous le savons d'autant mieux, et je «crois. que
I'association qui aujourd'hui nous accueille en sait plus que moi sur le sujet, que la valeur
écologique de la majeuré partie des terrains auxquels nous nous intéressons dépend de nos
capacités a les entretenir. _ o : _ . ‘
Je pense a un certain nombre de bras et.d'annexes hydrauliques du fleuve qui ne
s'entretiennent pas toutes seules. mais qui- se comblent toutes seules. Je pense aussi aux
prairies humides et au type de pratiques'qui s'y déroulent. Cela fait partie des décisions du 4
janvier, mais. c'est une action qui n'est pas en place et je suis heureux de voir'a quel point en
Basse Loire les choses et les réflexions avancent. Il nous faudra nous en inspirer pour
remonter le cours du fleuve.: les mesures agri-environnementales dans ce secteur sont une
chose vitale pour nous. B o L _ _ ‘
Je dis au passage, parce que j'aime bien faire de la polémique, surtout vis a vis de gens plus

@



savants que-moi, que ces mesures agri-environnementales doivent avoir une double
caractéristique. Elles doivent étre vivables pour les agriculteurs, c'est a dire que ce mode de
gestion nouveau doit étre intéressant économiquement pour eux au regard des perspectives
que leur offre actuellement I'autre systéme. A Finverse, je considérerais comme une farce de
mauvais go(t, qu'a travers les mesures agri- _environnementales et les actions locales, on dise
aux gens que pour peu qu'il y ait une apparence de maintien-de surfaces toujours en herbe,
on attribuera des contrats forts en considérant que s'il n'y a pas régression des agriculteurs et
des exploitants I'affaire est sauvée. Non : il s'agit-d'obtenir, dans les zones écologiquement
majeures, des pratiques qui effectivement- garantissent et pourquoi pas re-développent
I'intérét écologique de ces zones. Il'faut que sur ces mesures agri- environnementales
comme sur le-reste nous ayons le courage, jusqu'au bout, de la transparence, mais il faut
aussi que-les uns et les autres y. trouvent leur .intérét. Nous savons parfaltement que le
passage 3 la friche n'est pas, dans ces pralrles ['optimum écologique.

[l'y a le long de Loire, des milieux ahnéxes d'une valeur tout a fait importante et sur
lesquels nous devons avoir, dés I'année prochaine des résultats nets, de la Briere a. Grandlieu
dit la décision du 4 janvier. Sur Grandlieu nous devons évoluer de facon nette et claire et
"nous devons en terminer avec les atermoiements sur le réglement d'eau notamment. Il faut
avancer sur ce sujet. L'enjeu n'est pas mince. A travers ce que -nous ferons, -nous serons
capables.de démontrer aux gens qui nous regardent de |'extérieur, ce qui est stimulant, que.
nous pouvons faire des choses bien et méme trés bien sur I'estuaire de la Loire, méme si
nous n'avons peut-étre pas.toujours I'art:du paquet cadeau. ‘

Je suis intarissable sur 'estuaire mais j'en termine. On a parlé devl“entrétien du lit vif. J'ai
dit tout a I'heure a la fois nos incertitudes, la nécessité d'expérimenter, notre détermination
maintenant de casser lafiliere commerciale sur les granulats, ce qui est chose faite maintenant.
Je pense que nous sommes tous -convaincus que nous avons beaucoup a réapprendre ou a -
apprendre -dans ce domaine. J'ai essayé de participer au lancement de la réflexion sur le
chantier expérimental d'Oudon : je n'étais pas tout seul, des élus du secteur y participaient. J'ai
été heureux de voir que d'une part, les services a qui on a-demandé pendant des années. de
faire I'inverse de ce qu'on leur propose aujourd'hui, étaient présents et que non seulement ils
manifestent une réelle bonne volonté mais aussi-une réelle capacité d'enthousiasme ; d'autre -
part qu'il y avait des usagers et des élus qui, je crois, désiraient vraiment que l'opération
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réussisse et qu'on puisse étendre le systeme. Je ne suis pas pessimiste. Nous
apprendre et j'ai été tres intéressé par ce qui s'est dit ce matin. - . .
Alors me direz-vous, on croyait qu'il y aurait plein de .choses';qu'.i allaient se faire rapidement.
et on ne voit rien pour |'instant 2 10.mois ce n'est pas long et pour peu que les circonstances
hydrauliques ne soient pas favorables, on peut avoir un-démarrage de chantier retardé. Ces
chantiers ne sont-pas nécessairement spectaculaires. En Indre et Loire, il y a eu des
expériences trés proches. Nous voyons déja que le milieu a profité des crues de ['automne

‘avons beaucoup a

dernier de fagon significative. Cela nous donne -de- I'espoir mais le travail a faire est

absolument considérable. ‘Au passage, je vous informe que le partenariat avec les
Collectivités locales sur ce probléme (et nous sommes en milieu domanial ne I'oublions pas)

‘ne s'est pas instauré. Le financement -di.Plan Loire prévoit 50% des crédits d'Etat, 50% 2

trouver par ailleurs. L'Etat a fait I'avance en 94 mais le partenariat avec les Collectivités
locales est-encore a constuire. ' ‘

Comme j'ai envie de faire de la provocation, j'en profite pour dire une chose sur le
partenariat dans.ce Plan Loire. Il a 10 mois d'exécution mais en réalité, nous partons de toute
une série de réflexions fort anciennes que d'aucuns ‘ici connaissent trés bien et nous avons
besoin trés clairement et tres simplement, dans ce cadre bien tracé par I'Etat, de la
‘coopération de tous. Et il faut se dire ici en face qu'il serait dangereux et faux de caricaturer

‘ou de rendre manichéen le débat sur les anciens projets ou les anciens programmes. L
‘Beaucoup de projets avaient été bien étudiés. Ils sont respectables, et lés gens qui les ont

promus le.sont également. Nous avons a prendre un virage, c'est évident notamment sur
I'entretien du lit. Nous avons a démontrer et a‘explorer les limites de notre nouvelle politique
sur les zones inondables et de notre nouvelle politique d'entretien avec i la clé un enjeu
important : serons-nous ou:non obligés de faire le barrage du.Veurdre ? Mais pour- réaliser
tout ceci nous aurons besoin du concours de tous. Cé Plan qui trace non pas une vraie
moyenne au-sens d'une voie médiocre, mais qui a pris un certain nombre d'idées des uns ou
des a_utres, ne se réalisera vraiment complétement qu'avec le concours de tout le monde.

‘Le montant financier est important a rappeller : 2 milliards de francs en 10 ans, je vous le dis
tres sincérement, c'est-.un 'minimum. Si on veut donner auxactions esquissées le

développement nécessaire ces deux milliards seront dépassés.

réalisent. Le premier-est Naussac Il sur I'Allier.

@

Je voudrais dire un mot des aménagements lourds qui figurent dans ce plan et‘qui se



J'ai envie de dire que cet outil trés puissant, ou méme surpuissant; de mobilisation de
capacité de I'eau est capable du bon et méme du-trés bon comme du médiocre et du trés
médiocre..Sommes-nous aptes, ayant desserré le carcan du probleme de remplissage de
Naussac dans des conditions techniquement bonnes, d'utiliser cet outil ainsi rendu plus
puissant, pour véritablement améliorer au sens des besoins du milieu et des besoins-du
saumon, hote phare et privilégié des milieux,.la gestxon de tout le Haut Allier ¢ Nous y
travaillons d'arrache pled L'étude d'amélioration de la gestion globale a été confiée a
1'Agence de Bassin et nous avons demandé au CSP* de nous fournir non pas simplement des
‘indications mais des recommandations précises et des indicateurs précis pour pduvoir gérer
le milieu en fonction de ses besoins. Trés vraisemblablement nous gérerons cet ouvrage non
pas avec le calendrier civil mais avec le calendrier biologique.

L'autre investissement lourd qui se fait et sur lequel nous ménerons des procédures que
j'espére exemplaires, sans retard particulier mais avec le sérieux qu'il faut, c'est
l'aménagement de Chambonchard qui représente un cas trés particulier ot I'Etat a estimé
qu'il y avait un véritable besoin.de soutien d'étiage du Cher, non pas pour des besoins
agricoles qui- ne.posent.pas ou plus de problemes majeurs, ni pour des besoins d'eau
potable, parce qu'on a réussi a passer les quatre années sans trop de difficultés, mais pour

améliorer la sécurité de I'alimentation en eau potable et surtout pour avoir un débit du Cher

qui soit compatible avec les activités humaines qui sont sur ses bords. , .

J'avais personnellement eu a chiffrer ce besoin de soutien d'étiage, que j'avais évalué en mon
4me et conscience a 4m3/s. C'est ce chiffre qui a servi de base 2 la détermination de. la capacité
de I'ouvrage quée |'Etat était d'accord pour réaliser soit 50 millions de m3. A titre de mesure tout

2 fait exceptionnelle, si les collectivités locales voulaient adjoindre a ce besoin qui nous a paru:

. large et prospectif, une tranche supplémentaire non vidangeable de 20 a 30 millions'de m3. pour

maintenir-un plan d'eau et des activités touristiques souhaitées localement, le maitre d'ouvrage, .

“en |'occurrence I'EPALA, serait autorisé a porter a 70 ou 80 millions de. m3 cet ouvrage. L' EPALA
a pris la.décision de- réaliser 80 millions de m3. Il est important de savoir que le surco(t
engendré (et non pas simplemient le cotit marginal) est a la charge de I'EPALA et des collectivités

_locales Je voulais vous le ré-expliquer car c'est une décision que. I'on peut bien entendu '

contester mais qui, je crois, est assez originale dans sa. ‘démarche.

Je termine. sur un point qui m'apparait passionnant dans - le Plan Loire Grandeur
Nature, et sur lequel j'ai senti notamment dans lajournée d'hier, lors de"la réuriion avec les

* CSP : Conseil Supeneur de la Péche %
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Cela concerne les poissons migrateurs. , ‘ . .

Cela fait des années que nous parlons du retour des poissons:migrateurs. Vous vous rappelez
tous qu'il yavait deux axes privilégiés sur le bassin de la Loire : |'axe Loire-Allier et-'axe
Vienne-Creuse-Gartempe. Quand j'étais directeur de I'Agence de ['Eau, il m'est arrivé de
recevoir le directeur du CSP, qui venait me solliciter pour I'axe Vienne-Creuse-Gartempe et
j'avais répondu que je ne mettrais pas un sous parce que la démarche n'était pas compleéte et
que T5 millions de francs avaient déja été investis. Cela ne sert a rien de continuer
d'accepter qu'il 'y ait a tel ou tel endroit des goulots d"é‘tzfanglemen‘ts ou des passages
infranchissables qui font-qu'aujourd'hui, il faut bien le dire, il faut d'excellentes lunettes pour -
voir les saumons sur I'axe Vienne-Creuse- Gartempe. Ce qui m'a-bien plu dans I'affaire c'est
qu'il a-été répondu banco : nous allons sur ces deux axes.faire le nécessaire pour aboutir a -
un résultat. L'interdiction de la péche du saumon a été la premiere mesure. Elle n'a pas été
simple a prendre et je suis heureux de dire que les interlocuteurs des fédérations de péche se
sont montrés responsables. J'étais au colloque de Brioude au moment de la discussion : les
chaises ne volaient pas mais I'ambiance n'était pas franchement conviviale. Du cbté- des
pouvoirs publics le courage n'a pas manqué non plus. Nous effacons Maison Rouge de la
facon la plus intelligente qui soit mais de la fagon la. plus nette possible. Le Préfet ['a dit fort
nettement le 18 aux élus. Nous avons 2 régler dans le meilleur délai le probleme de Vichy

préfets, une détermination trés nette du gouvernement et du ministre de I'Environnement.

qui n'a que trop duré. Nous allons devoir mettre en place une salmoniculture nationale dont

le colt global 'y compris le fonctionnement, pendant les 10 années durant lesquelles.on en. a
besoin, est estimé, a peu pres, a une cinquantaine de millions de francs. Je suis convaincu

- qu'il fallait soit arréter de parler du Saumon, soit vraiment faire le nécessaire.

II'y a un volet important que je ne développerai pas, que connait trés bien- Edith
Wenger qui est la partie'reconquéte des milieux naturels dont fait partie le programme Loire
Nature avec les opérations LIFE. || commence a se mettre sur rail. || comporte aussi -un
programme de 110 millions de francs dont ['EPALA finance 50%. La premiere tranche doit
étre présentée au Comité de Bassin du Ter décembre pour, en gros, le tiers de ce que nous
avons prévu d'y mettre. ' , ' '

Il reste maintenant a réussir mais ce sera I'affaire de nous tous. L'enjeu est national -
on ne peut pas étre médiocre dans une telle aventure. En tout cas; je suis profondément
heureux, je le redis, d'étre au service de cette ambition et de ce fleuve. Il reste que si je suis
trop mauvais, il faudra absolument me vider parce que comme l'enjeu est national, on ne
peut pas étre médiocre dans une telle aventure. ‘
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Christian METTELET

Michel BARNIER a déja eu l'occasion de présenter toutes ses excuses aux
organisateurs de cette manifestation qui. I'avaient invité. Vous connaissez I'emploi du temps

- des Ministres. lls sont fortement sollicités, il-faut faire des choix et en ['occurrence, il a d@ -
décliner cette invitation et m'a-chargé de bien vouloir le représenter pour transmettre 2

Roselyne BACHELOT toutes les félicitations pour l'organisation de cette manifestation.
Nous sommes soumis & des solljcitations diverses et une solution facile eut-été de la part du

Ministre de I'Environnement de faire barrage a tout cela. La position de Michel BARNIER a

été différente. Il nous a demandé de faire en sorte que I'ensemble de ces flots s'écoule
gentiment et qu'on puisse prélever les richesses fondamentales que ces informations, ces
sollicitations, ces états d'ame, ces positions, révelent. C'est ainsi que la Loire a fait ['objet.de
sollicitations tres fortes de la part de nombreux partenaires qu'ils soient publics, collectivités
territoriales, associatifs, personnalités du monde scientifique. C'est ainsi que Michel

'BARNIER rappelait hier qu'il a 6té amené A faire dix grands déplacements,” organisés pour

essayer de bien mesurer les attentes qui étaient relevées par un flot de courrier et de
sollicitations diverses. Il a donc fait du terrain comme I'on dit, pour mieux appréhender

I'ensemble de la demande et arriver a-conclure, pour le 4 janvier, le fam'_eux Plan Loire
Grandeur Nature qui fait l'objet, comme I'a répété Franck VILLEY: plusieurs fois, non pas

d'une quelconque compromission, mais bel et bien d'un. compromis auquel il est plaisant
pour certains d'adhérer maintenant de facon complétement enthousiaste.

Dans I'analyse de ce phénomeéne complexe des sollicitations diverses autour de la Loire, il
est-apparu que le comportemental avait ‘u,né.‘impO‘rtance considérable. Pour I'essentiel, il
s‘agit de chocs culturels d'une trés grande importance, de différences. conceptuelles

®



- absolument fondamentales. C'est ce qui a conduit Michel BARNIER a se rapprocher de son
collegue Jacques TOUBON :pour évoquer |'idée transcrite dans cette décision
gouvernementale du 4. janvier de saisir la dimension culturelle, povuvr tenter de voir et de
tester la faisabilité d'une mise en valeur de I'ensemble de ces richesses patrimaniales du
bassin, pour transposer cela en termes comportementaux dans les agissements quotidiens de
I'ensemble des partenaires. C'est ainsi que le” 8 mars, il me confiait avec Jacques TOUBON,
une mission dite "Loire, Culture et Patrimoine" et récemment, je présentais a ces mémes
ministres les conclusions de mon rapport au cours duquel’je devais dresser un bilan
d'évaluation d'une préfiguration qui existait jusqu'alors et qui avait du mal a trouver son
essor, je veux parler de I'Observatoire Loire. Lorsque cet observatoire a été congu, il avait
toute sa raison d'étre, Mais-un certain nombre d'événements sont venus perturber le‘paysage
en particulier 'l'appari_tion de I'lFEN* qui-a rendu beaucoup moins pertinent ce concept
d'observatoire. On est donc passé progressivement, au travers de |'analyse que je vais vous.
présenter maintenant, d'un concept plutot statique d' observatlon a un concept dynamlque de
promotion.

Promouvoir des valeurs naturelles et culturelles de I'ensemble du bassin pour essayer de
créer un axe identitaire fort sur ce bassin, autour du fleuve bien évidemment , sur des valeurs.
qui ne sont pas liées directement au  comportement quotidien des gens, est quelque chose
d'assez ambitieux, voir d'utopique. Quand on lance des produits innovants, il y a facteur de
risque et bien sir d'échec. Mais, trés souvent, les bonnes utopies donnent aussi de trés bons
produits. C'est ce que j'espére -pour cette structure que j'ai proposé que je vais-vous décrire
a travers le cheminement de la démarche qui nous a. CondLnt a ldentxﬁer un certain nombre
de lieux communs, ceux-la en I'occurrence. : '
La Loire est effectxvement un. des dermers fleuves libres d'Europe, c'est aussi un riche

“patrimoine naturel et culturel, c'est une qualité de vie partrcuhere c'est une certaine magie
du fleuve qu'il ‘convient de souligner et qui constitue déja a elle seule un élément trés fort de
cet axe identitaire que j'équuais tout a I'heure, autour duquel on pourrait retrouver une
forme de culture ligérienne- méme si "culture ligérienne“ peut, sans doute encore aujourd'hui,
étre mis au pluriel. :

Au-dela de ces valeurs fondamentales, le Plan Loire grandeur nature qui tradu1t une.volonté
gouvernementale forte pour un développement durable et harmonieux du bassin, développe
un programme d'actions coordonnées entre un certain nombre d'opéi’ate‘urs d'acteurs, une
réflexion specn‘xque relative .a la culture et au patrxmome Cette mission Loire-culture et

* |FEN : Institut Frangais de ['Environnement @




lignes directrices. . _ : .
‘Les différents acteurs conseils ont souhaité voir évoluer I'observatoire vers une dynamique

patrimoine était sous-tendue par une idée force a savoir que nature et culture peuvent
effectivement devenir deux déterminants essentiels d'un développement harmonieux. et
durable, bien sar pas les deux seuls, mais deux déterminants effectivement essentiels.

Une autre idée force est celle de la culture ligérienne - mythe ou réalité ? Est-ce le
simple ‘produit historique d'une Loire marchande qui a effectivement construit autour du

fleuve toute une économie, aujourd'hui quelque peu disparue dans sa dimension marchande

mais qui pourrait étre reproduite au travers un autre secteur -marchand qui est celui d'une
promotion des valeurs naturelles, des valeurs-culturelles du bassin et des activités innovantes
pouvant étre développées autour de cette promotion. J'ai-donc. procédé a une enquéte de
type qualitatif. Certains d'entre vous ont d'ailleurs été testés au travers 80 questionnaires. 64
réponses m'ont été rendues, -exploitables de la part des 4 familles d'acteurs que j'évoquais
tout a I'heure : les pouvoirs publics, les collectivités territoriales, les entreprises et les

-associations. Cette enquéte avait pour objectif d'une part de tester ['acceptabilité de I'idée de
mise en valeur d'un territoire autour d'un fleuve pour apprécier également le contenu des

attentes de I'ensemble de ces différents acteurs et dégager les grands axes d'action
stratégique en réponse précisément a ces attentes ainsi recensées. Nous avons donc pu tirer
un certain nombre d'enseignements de cette consultation, que je résume sous forme de

fédérative pour élaborer une stratégie, pour-essayer d'améliorer la cohérence sur ce bassin,
la-synthese, la coopération entre I'ensemble des participants &' la dynamique’ du bassin,
mettre en synergie la nature, la culture et aussi le développement. Il est essentiel de dire que
dans I'outil que j'ai proposé aux ministres et qu'ils ont-décidé hier de créer, nous avons un
objectif trés clairement affirmé de développement harmonieux et durable, peut-étre un peu
novateur dans sa-dimension conceptuelle, associant nature et culture. On évoque beaucoup

'la notion de culture ligérienne, encore faut-il essayer de la faire émerger.

Un autre concept a approfondir est celui de patrimoine naturel. On parle de
patrimoine naturel : Encore faut-il I'inventorier pour mieux |'expliquer. Lo
~ On parle également beaucoup de tourisme autour du fleuve. Je puis vous.dire que dans le
cadre de cette enquéte je'n'ai trouvé personne qui sache me dire trés précisément ce qu'étaitle
concept de tourisme autour du fleuve : il s'agit souvent de la juxtaposition d'un certain ‘nombre de
clichés touristiques, mais pour autant il me semble important d'approfondir cette notion. -
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Un autre concept trés important-est celui de la solidarité de bassin a la fois entre ['amont et
I'aval, entre le fleuve et les affluents, entre les villes qu'elles soient grandes, qu'elles soient
petites, et entre les différénts domaines d'activité. Il est certain que I'ensemble des acteurs
souhaitent s'éloigner de la notion de fleuve mort pour s'approcher de celle de fleuve vivant.
Par contre, il convient maintenant de conjuguer dans cette progression deux cheminements :
“celui qui veut, qui préne une préservation a tout crin du fleuve naturel, intact - on
n'intervient pas, on laisse la nature faire les choses - et celui qui, a I'inverse, préne un
développement souvent synonyme d'aménagement de type béton, d'aménagement de type
fleuve artificiel. On a parle du Rhin tout a I'heure, on est effectivement passé tout prés du
Rhin artificiel. Ce concept de fleuve mort / fleuve vivant, cette tendance dichotomique se
retrouve dans les tendances pour un fleuve nature et pour un développement vers le fleuve
artificiel. 1l'y a trés probablement un axe médian pour arriver a un compromis, non une
'compro‘mission comme le rappelait Franck VILLEY tout & I'heure. Il nous faut raisonner
‘autour du fleuve, élément fort de cet axe identitaire, pour passer au-dessus des frontieres
administratives, réunir I'ensemble des compétences, et des savoir-faire et on sait qu'ils sont
nombreux sur I'ensemble du Bassin. Reconnaitre la spécificité des ensembles composants le
bassin fluvial, agir de maniére progressive, ne pas briler d'étapes, Franck VILLEY I'a rappelé
tout a I'heure, est une demande trés raisonnée, trés raisonnable de I'ensemble des acteurs en
particulier des élus. Faire comprendre c'est modifier quelque peu les modeles culturels.
Raisonner autour du. fleuve c'est rendre cohérent par des liens volontaires I'ensemble des

actions des acteurs.

Les différents acteurs ont souhaité avoir un outil de regroupement mais pour autant
rester maftres chez eux. Nous avons donc opté p‘vour une structure, sur le plan
organisationnel, calée sur un principe important de déconcentration et nous avons imaginé,
a la suite de I'agence de baésin’qui réfléchit également a ces questions, d'identifier huit sous-
bassins fluviaux. Leur délimitation est traduite par les lignes de partage des eaux mais-ces
~sous-basssins valent autant pour la dimension hydrographique que pour la dimension
culturelle : c'est la géographie des terroirs. Le management de réseau impliqué par ce type
de structure se fera au travers un réseau d'associations, en cohérence par adhésion a une
charte. Il y aura création d'un centre de ressource qui fonctionnera en franchise avec un
certain nombre d'acteurs. Il'y aura une charte ligérienne et le centre de ressource ne sera que
le produit résultant de la représentation des différentes structures par sous bassin. Les sous:




bassins sont les suivants : Loire—AHier—Montagne, ensuite la- zone Loire-Allier-Confluence, la
zone Indre et Cher, ‘la zone Loire-Bauce-Sologne, la zone Vienne-Creuse-Gartempe, la zone
Val de Loire confluence, zone Loire Mayenne Sarthe et la' zone Estuaire Erdre et Sevre. ||
nous a semblé que ce découpage avait une réelle pertinence :-cependant on peut encore
bien évidemment I'adapter quelque peu sachant bien sGr-que trois. de ces bassins en Loire

" aval font l"'objet donc d'une déconcentration du centre de ressource.

Dans le cadre national déconcenté, il y aura: quatre niveaux essentiels d'animations. Le
premier niveau est le bassin dans son ensemble : c'est bien évidemment le centre de
ressource qui-en sera chargé avec une équipe de coordination qui animera les fameux 3-
pbles en questions. Le deuxiéme niveau correspond aux trois Loire, aval, moyenne et amont
avec des tétés de réseau au niveau de chacune de ces trois Loire. Le troisieme niveau c'est
l"appréhension, I'animation et la coordination des 8 sous-bassins que j'évoquais a I'instant
avec des.bureaux d'association. Le quatriéme niveau reléve de I'action locale, des projets
locaux qui seront réalisés par les différentes entités quelles soient, collectivités territoriales,
associatives ou entreprenariales. ' '

- Le centre de ressource aura trois pdles d'exécution : un péle Loire Amont a St Etienne, un

pole Loire Moyenne a Orléans et un Pbdle Loire Aval a Bouchemaine. Dans chacun de ces

- trois pbles, un animateur fera la liaison entre I'ensemble des compétences qui seront

développées par le centre en question, en relation privilégiée avec des développeurs placés
au niveau de chacune des.associations, représentation:des sous bassins que j'évoquais tout a

“I'heure. Les associations seront congues sur la méme structure architecturale que le centre de

ressource donc composées d'un college de pouvoirs -publics, de collectivités territoriales,

- d'associations, d'entreprises et de personnalités.

Ces principes structurels sont 'totaleme‘nt théoriques. Dans un premier temps, on

‘commencera par la constitution du centre de ressource puis la promotion du regroupement

par-sous bassins des différents acteurs. Cela ne se fera bien évidemment pas en un jour.. Nous
allons aussi développer des initiatives sur le théme de la recherche et du développement.
J'évoquais tout a I'heure un certain nombre de concepts a-approfondir : ils feront I'objet
d'appel a recherches au niveau du_monde universitaire ce qui permettra de: créer un lien
entre. ['ensemble des universités ligériennes. .Un autre axe important concerne les trois
métiers de la‘commuhication, de I'éducation et de la formation dont on a vu hier combien ils
€taient importants et combien aujourd'hui on avait probablement un manque essentiel a

combler dans ce domaine.



Ce plan d' action est stucturé autour de trois priorités, de dix. programmes et vingt cing
actions.
Nous avons souhaité au-dela de I'approche conceptuelle un petxt peu philosophique, étre
également trés concret. Les priorités sont lé développement des solidarités entre personne et
entre collectivités, la définition et promotion d'une conception nouvelle de mise en valeur
d'un fleuve. Les dix programmes sont organisés en trois volets. Un premier theme sur la
“culture ligérienne, un autre sur le patrimoine naturel, un troisieme sur le tourisme autour du
‘fleuve: Ce sont des exemples d'actions qui vont nous permettre de mettre en synergie
I'ensemble des potentiels de recherche importants du monde universitaire ligérien, Pour ce
qui-est de la communication, nous allons mettre en place cette. signalétique élémentaire qui
permet a chacun de prendre conscience des limites d'un territoire, des limites d'un bassin, a
ceux qui I'habitent bien évidemment, a tous ceux quile traversent pour des raisons diverses
d'activité de loisir, de vacances, etc... Une documentation sera‘réd.igée a l'usage de
I'ensemble des décideurs du bassins ligérien sur ce qu'il faut savoir, ce qu'il faut comprendre
sur le bassin. Des rencontres seront organisées de fagon trés périodique 'sur des thémes
différenciés et on essayera de faire en sorte d'identifier. quelques valeurs fortes de certains
territoires. Une documentation a ['usage des développeurs de chacun des bassins est prévue.
Pour ce qui est de I'aide & I'action, nous allons monter des opérations modéles sur le plan de
la dynamique ligérienne en matiére de développement, sur des grands theémes comme le
fleuve dans la ville. Nous allons marquer du sceau de cette structure un certain nombre de
produits qui répondront a.des chartes bien particulieres. Je ne vais pas vous détailler les 25
actions proposées, ce serait fastidieux. " :

I faut arriver a faire prendre conscience par tous les acteurs dé l'originalité de ce
positionnement au travers une idée forte de mise en valeur harmonieuse, une idée de
rassemblement, de désenclavement. Je crois qu'il est bon de noter que I'ensemble hgenen a
effectivement beaucoup de richesses. On ne cesse de les-vanter, pour autant on est trés loin
des courants d'échanges Européens. Nous -avons un certain nombre de villes fortes dans
I'ensemble du bassin ‘mais celles-ci sont soumises a des forces centrlpedes extraordinaires :
Nantes est.dans une dynam(que portuaire un petit peu particuliere, Orléans est soumise aux
forces centripédes.de Paris, Saint- Etnenne a celles du coulow Rhodanien. : ’

[l est .évident qu'il nous fa.udra'trava‘iller avec l'ensemble des acteu'rs et nous espérons bien




| - EN RESUME :
10 PROGRAMMES ORGANISES EN TROIS VOLETS

R1T CULTURE LIGERIENNE
R2 PATRIMOINE NATUREL
R3 TOURISME AUTOUR DU FLEUVE

C1 SIGNALETIQUE TERRITORIALE
C2 DOCUMENTATION “DECIDEURS”
C3 RENCONTRES, ECHANGES

DE SAVOIR-FAIRE

C4 DOCUMENTATION ”DEVELQPPEU@

Al .MONTAGE D'OPERATIONS MODELES |

_

A2 LABELLISATION

A3 SOUTIEN “DEVELOPPEURS”

25 ACTIONS PROPOSEES.

COMMUNICATION-EDUCATION

RECHERCHE-DEVEL OPPEMENT

- Programmes -.Actions
e ° Appel 4 recherches un)'versitaires, —’
L RT systéme de bourses et'de prix

CULTURE —]

'LEGERIENNE

o Collogue annuel sur I'icentité - ’
ligérienne :

@ Inventaire des paysages, sites et
milieux naturels

L

" | @ Analyse des flux touristiques [iés & Ja
" | présence d'un fleuve, d'une rivire...

- Iniventaire des activités ou produits
de tourisme & profil “Nature, Culture,
Développement”

o Livre blanc sur les “priorités, Nature” |

Programmes

Actjons

VOLET 1
RECHERCHE, DEVELOPPEMENT

VOLET 2
COMMUNICATION,
EDUCATION

VOLET 1
AIDE A L’ACTION

‘ C1
- SIGNALETIQUE—|
TERRITORIALE

- Implantation de panneaux aux

points frontiéres (“Vous entrez dans [e
bassin...”) o
° Implantation de panneaux dans des
sites fréquentés (“Bassin de la Loire et

‘| de ses affluents : vous étes ici”)

e
DOCUMENTATION. —

- “DECIDEURS”

* Ouviage de vulgarisation “Bassin de |

la Loire : ce qu'il fauf savoir, ce qu'il
faut comprendre”

e Livre blanc des priotités Nature*

* Action commune d R2 PATRIMOINE NA TUREL

WCE
 RENCONTRES, |
i

CHANGES
DESAVOIRFAIRE

* Présentation annuelle des nouveaux | 5

projets : : o

- pré-sélection par chaque association
du Réseau, W

- attribution-d'n prix médiatisé par un
Jury représentant 'ensemble du Bassin
aux trois meilleures actions (critéres
Nature, Culture, Développement).. -

G
DOCLMENTATON —
DEVELOPPEURS”

o Kit de communication développeurs
(ensemble de supports facilitant

la présentation du Réseau et la
préparation de contrats et conventions).

%

AIDE A L’ACTION

Programmes Actiéng
| o 10 opérations : "
Al - |5 thémes opérationnels x 2 projets
MONTAGE " .| “modéles” par. theme

* D/OPERATIONS ™| Exemple e themes *
- MODELES:: |- “Lefleuve dans fa ville”
—— - “Mise en valeur des'co,urs'd’eau et
développement rural”
< “Redonner vie 4 Festuaire”
-"Gérer-les zories inondables”
- "Promotion des affluents”

° Procédure d'agrément de projets —’
f locaux ou régionaux de mise en

A2 | valeur :
LABELLISATION —] . .

T " | ° Appellation territoriale pour produits
et services :

°-Accompagnement-terrain
; A3 ' |alademande

SOUTIEN AUX. —|. :,
DEVELOPPEURS -| o Service d'interrogation /
consultation a distance
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nées

que le monde associatif, que I'EPALA, que I'Agence de I'eau, que la DIREN de bassin,
participeront a l'identification d'un axe fort permettant a chacun de se retrouver derriére en
concept fédérateur. Cette entité va prendre le nom de "Terres de Loire". L'enjeu de
développement n'est pas des moindres en matiere d'aménagement si on rappelle qu'il s'agit
la d'un cinquieme de la France, c'est dire I'importance de I'entreprise et la responsabilité
effectivement qui incombe a tous -ceux comme Franck VILLEY et moi-méme qui avons 2 la
fois le plaisir et le redoutable honneur de tenter au mieux de conduire ces différentes

opérations. ' ‘ . ' '
[I'm'a semblé essentiel de solliciter un soutien financier significatif de I'Etat pour mieux d'Etat
comme le disait Franck VILLEY tout & ['heure: Deux ministéres forts, Culture et
Environnement, portent cette idée mais I'intervention d'autres ministeres trés concernés

- comme le Tourisme, I'Equipement, la Recherche, I'Agriculture, est indispensable. II y a la

montée en puissance de I'outil sur le plan budgétaire avec pour cette année 94, un
financement de I'Etat qui, de 15 millions, redescendra. progressivement 2 7,5 millions. Ceci
sera compensé par |'apparition progressive du secteur des entreprises. Je puis vous dire, pour
en avoir sollicité pas mal, quelles sont trés intéressées 3 cette identité qui va leur permettre
de rehausser |a qualité de leur produit et probablement de les vendre mieux au travers une

solidarité. Les collectivités territoriales augmenteront le budget de facon sensible, -c'est non

pas tant la participation de chacune que le nombre de ces collectivités qui-va faire croitre ce

 budget. Forte de son savoir, la.structure va:le vendre par exemple pour des opérations
- spécifiques a des partenaires internationaux qui sont préoccupés par les sujets que j'ai
€évoqué et bien d'autres. Pour ce qui est de ['affectation des sommes, dans un premier temps,

la'dimension fonctionnement est prédominante mais trés vite nous allons affecter une partie

importante a des sujets. de COmmunication.et’d’éducatiOn,'puis progressivement une partie
plus importante dans ['aide & I'action, a la’promotion de produits et services nouveaux sur le

bassin et enfin & un fond permanent de recherche que j'évoquais tout a I'heure au travers.des

systemes de bourses qui vont permettre d'associer culturellement I'ensemble du monde

étudiant, du monde de la recherche, a ces problématiques ligériennes.

~Voila ce que je voulais vous dire en vous présentant "Terres de Loire". Je terminerais
simplement en_disant qu'on a coutume d'associer la Loire au Jardin de la France : c'est
effectivement un grand jardin qu'il nous appartient de cultiver avec douceur et ce au sens
propre comme au sens voltairien figuré.
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